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Основание для проведения контрольного мероприятия:

годовой план работы Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения на 2014 год, распоряжение руководителя Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения.

Цель контрольного мероприятия: ревизия финансово - хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Благоустройство города Елизово».
Предмет контрольного мероприятия: Соблюдение норм действующего законодательства в осуществлении финансово - хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Благоустройство города Елизово».

Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное учреждения «Благоустройство города Елизово».
Проверяемый период: с 01.01.2013 – по 31.12.2013
Срок проведения контрольного мероприятия: с 15.12.2014 года по 15.02.2015 года.

Перечень оформленных актов: Акт ревизии финансово – хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Благоустройство города Елизово» № I/7-2014 от 20.02.2015 года.
Пояснения муниципального бюджетного учреждения «Благоустройство города Елизово» по акту контрольного мероприятия (исх. №83 от 20.03.2015).
Заключение Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения на пояснения муниципального бюджетного учреждения «Благоустройство города Елизово» от 27.03.2015 №58.
Результатами контрольного мероприятия установлено:
Муниципальное бюджетное учреждение «Благоустройство города Елизово» (далее – Учреждение) является некоммерческой организацией. Учредителем Учреждения является муниципальное образование «Елизовское городское поселения» в лице Администрации Елизовского городского поселения.

Полномочия учредителя от имени Администрации Елизовского городского поселения осуществляет Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации Елизовского городского поселения.

Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Уставом Елизовского городского поселения.
Задачами Учреждения являются:
- организация и выполнение работ по благоустройству и озеленению территории Елизовского городского поселения;

-дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Елизовского городского поселения, а так же иные задачи в области пользования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности;

-создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах Елизовского городского поселения;

-организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

-организация и выполнение работ по освещению улиц в границах Елизовского городского поселения.

В ходе проведения контрольного мероприятия были изучены следующие вопросы деятельности Учреждения:

1. Организация и ведение бухгалтерского учета в МБУ «Благоустройство города Елизово».

Согласно части 2 статьи 8 Федерального Закона 06.12.2011 №402-ФЗ экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами.

В проверяемом периоде согласно учетной политике, утвержденной приказом от 01.06.2012 № б/н и от 01.07.2013 №50/1 Учреждение в части ведения бухгалтерского учета руководствуется Федеральным законом от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», при этом по состоянию на 01.01.2013 года данный закон утратил силу.

В нарушение пункта 6 Приложения 1 к приказу Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н в проверяемом периоде Учреждением не утверждены:

- рабочий план счетов бухгалтерского учета муниципальных учреждений, содержащий применяемые счета бухгалтерского учета для ведения синтетического и аналитического учета;

- методы оценки отдельных видов имущества и обязательств;

- формы первичных (сводных) учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, по которым законодательством Российской Федерации не установлены обязательные для их оформления формы документов. При этом утвержденные субъектом учета формы документов должны содержать обязательные реквизиты первичного учетного документа.

2. Правильность формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами бюджетного учреждения.
В соответствии с частью 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное задание формируется в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ.
Постановлением от 03.02.2012 № 35-п «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных работ, выполняемых Муниципальным бюджетным учреждением «Благоустройство города Елизово» утвержден перечень муниципальных работ, выполняемых Учреждением.

При этом, изначально в нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации перечень муниципальных работ на которые дается муниципальное задание на 2013 год не соответствовал утвержденному для Учреждения ведомственному перечню муниципальных работ.
При проведении проверки правильности формирования муниципального задания выявлено следующее, что в нарушение пункта 2.3 части 2 Постановления Администрации Елизовского городского поселения от 24.01.2011 № 17-п «О формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» муниципальное задание Учреждению утверждено с превышением одномесячного срока со дня официального опубликования решения о бюджете.

Решение Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 06.12.2012 №378 "О бюджете Елизовского городского поселения на 2013 год" опубликовано 11.12.2012, при этом муниципальное задание для Учреждения на 2013 год утверждено Приказом Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения от 01.02.2013 № 26.
Муниципальные бюджетные учреждения, которым предоставляется субсидия на выполнение муниципального задания в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 БК РФ, должны составлять план финансово-хозяйственной деятельности  в соответствии с общими требованиями Приказа Минфина РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального)  учреждения».

Учреждением в проверяемом периоде план финансово-хозяйственной деятельности не утверждался.

3. Проверка использования субсидий на выполнение муниципального задания, субсидии на иные цели.
Согласно отчету об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) распределение средств субсидии на выполнение муниципального задания по классификации операции сектора государственного управления представлено в таблице 3.1.
Таблица 3.1.

Распределение средств субсидии на выполнение муниципального задания.

тыс. руб.

	Наименование показателя
	КОСГУ
	Утверждено плановых назначений
	Исполнено
	Процент исполнения
	Удельный вес в общей сумме средств субсидии, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	18 175,1
	18 165,6
	99,9
	65,5

	Приобретение работ и услуг
	220
	2 506,7
	2 506,7
	100
	9

	Прочие расходы
	290
	67,2
	67,2
	100
	0,3

	Расходы по приобретению нефинансовых активов
	300
	7 039,8
	7 003,7
	99,5
	25,2

	ИТОГО
	
	27 788,3
	27 743,3
	99,8
	100


Из представленной таблицы 3.1 видно, что субсидия на выполнения муниципального задания Учреждения по итогам финансового года исполнена на 99,8%, что составляет 27 743,3 тыс. рублей.

Наибольшей удельный вес в субсидии на выполнение муниципального задания составляют: «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» - 65,5%.
Приказом Минфина РФ от 30.09.2010 № 114н утверждены общие требования к порядку составления и утверждения отчета о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества.
В соответствии с Постановлением Администрации Елизовского городского поселения от 19.05.2011 года № 225-п  утвержден порядок составления и утверждения отчета о результатах деятельности муниципального учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества.
Согласно части 3 пункта 3.1 Постановления Администрации Елизовского городского поселения от 19.05.2011 № 225-п «Об утверждении порядка составления отчета», отчет бюджетного учреждения утверждается руководителем данного учреждения и предоставляется в орган Администрации Елизовского городского поселения, осуществляющий  функции и полномочия учредителя, на согласование.

Вышеуказанный орган, рассматривает Отчет в течение 10 рабочих дней, следующих за днем поступления Отчета, и согласовывает его или возвращает на доработку.
Так же, согласно пункту 3.5 статьи 32  Федерального закона от 12.01.1996  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» Учреждение утвержденный и согласованный Отчет размещает на официальном сайте в сети Интернет.

В нарушении вышеизложенных норм законодательства, Отчет не был согласован органом Администрации Елизовского городского поселения, осуществляющим функции и полномочия учредителя, так же отчет не был размещен на официальном сайте в сети Интернет.
В ходе проведения контрольного мероприятия было выявлено, что Учреждение расходовало средства субсидии на выполнение муниципального задания, средства субсидии на иные цели на содержание имущества, не закрепленного за Учреждением.

Учреждением осуществлялось расходование средств бюджета Елизовского городского поселения на содержание, благоустройство "Аллеи Ветеранов", парка культуры и отдыха "Сказка". Данные объекты не находятся на балансе Учреждения.

При этом "Аллея Ветеранов" числится за Управлением архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения, парк культуры и отдыха "Сказка" закреплен за муниципальным автономным учреждением "Елизовский городской спортивный физкультурно-оздоровительный центр".

В то время, как согласно статье 210 Гражданского кодекса РФ собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества.
Согласно статье 296 Гражданского кодекса РФ муниципальное бюджетное учреждение владеет, пользуется тем имуществом, которое закреплено за ним на праве оперативного управления.
Таким образом, Учреждением за 2013 год необоснованно и незаконно произведено расходование средств в сумме 1 411,197 тыс.рублей  на содержание имущества, не закрепленного за Учреждением, не числящегося на балансе Учреждения.
4. Соблюдение кассовой дисциплины и банковских операций
По итогам проведенной инвентаризации наличных денежных средств в кассе излишков и недостач не обнаружено.
В нарушение пункта 1.4. Положения Банка России от 12.10.2011 № 373-П на конец дня 17.07.2013 превышен установленный лимит остатка денежных средств в кассе на сумму 13 995,82 рублей.
За период с 01.01.2013 по 31.12.2013 в Учреждении нарушений правил ведения банковских операций и отражение в журнале операций №2 «Журнал операций с безналичными денежными средствами» не обнаружено.
5. Проверка расчетов с подотчетными лицами

В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом.

Обязательными реквизитами первичного учетного документа являются:

- наименование документа;

- дата составления документа;

- наименование экономического субъекта, составившего документ;

- содержание факта хозяйственной жизни;

- величина натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения;

- наименование должности лица (лиц), совершившего (совершивших) сделку, операцию и ответственного (ответственных) за ее оформление, либо наименование должности лица (лиц), ответственного (ответственных) за оформление свершившегося события;

- подписи лиц с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.
В авансовый отчетах № 18 от 20.03.2013, № 56 от 28.06.2013, № 101 от 30.09.2013, № 145 от 24.12.2013 представлен комплект первичных документов, подтверждающих факт расходования денежных средств, на которых отсутствуют обязательные реквизиты первичного учетного документа, определенные статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, а именно отсутствуют подписи лиц, совершивших сделку и печать.

В проверяемом периоде аналогичная ситуация регулярно встречается в предоставляемых первичных документах, прилагаемых к авансовым отчетам.
Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности по подотчетным суммам, не установлено.

Случаев выдачи наличных денежных средств  под отчет лицам, не состоящим в штате Учреждения, в проверяемом периоде не установлено. 
6. Сохранность материальных ценностей
По итогам проведенной инвентаризации имущества излишков и недостач не обнаружено.

7. Состояние дебиторской и кредиторской задолженности
Учет дебиторской и кредиторской задолженности ведется в «Журнале операции расчетов с поставщиками и подрядчиками» № 4.

Записи в журнале производятся на основании первичных документов. Все документы и регистры учета разнесены полностью.

Сверка данных «Журнала операций с безналичными денежными средствами» № 2 и «Журнала операций расчетов с подотчетными лицами» № 3 за услуги и приобретенные материальные ценности с данными «Журнала операций расчетов с поставщиками и подрядчиками» № 4 расхождений не выявила.

8. Расчеты по оплате труда
Согласно приказа Муниципального бюджетного учреждения «Благоустройства города Елизово» от 13.12.2012  № б/н «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения «Благоустройства города Елизово» работникам устанавливается повышающий коэффициент за выслугу лет в зависимости от стажа работы.

В нарушении данного приказа некоторым работникам Учреждения должным образом не был установлен повышающий коэффициент за выслугу лет. Информация представлена в таблице 8.1.

Таблица 8.1.

руб.

	№

п/п
	Ф.И.О.
	Период, за который не устанавливался (неверно устанавливался) повышающий коэффициент за выслугу лет
	Повышающий коэффициент за выслугу лет, который должен устанавливаться  (%)
	Сумма недоплаты (переплаты) с учетом районного коэффициента и Северных надбавок, (+, -)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Шабанов Н.В.
	с 05.07.2013 по 01.10.2013
	30
	8 016,89

	2
	Ивченко Ю.Б.
	с 04.04.2013 по 01.10.2013
	30
	5 639,58

	3
	Алексеев В.Ю.
	с 01.01.2012 по 01.10.2013
	30
	2 468,93

	4
	Панчук С.И.
	с 02.09.2013 по 01.10.2013
	30
	1 437,54

	5
	Ломаков В.М.
	с 20.06.2013 по 01.10.2013
	30
	2 945,02

	6
	Бородина И.Г.
	с 01.08.2013 по 01.10.2013
	30
	2 875,08

	7
	Горбачев С.А.
	с 10.09.2013 по 01.10.2013
	30
	1 342,72

	8
	Морозов В.М.
	с 20.05.2013 по 01.10.2013
	30
	1 602,30

	9
	Табунщиков А.А.
	с 01.02.2012 по 24.03.2014
	15
	3 022,03

	10
	Муравьева (Семенова) Е.В.
	с 01.08.2013 по 21.01.2015
	30
	2 875,08

	11
	Олейников А.В.
	с 19.08.2013 по 28.03.2014
	30
	2 734,26

	12
	Обухова М.А.
	с 08.05.2013 по 31.10.2013
	20
	2 795,21

	13
	Резников С.А.
	с 02.09.2013 по 10.06.2014
	30
	1 437,54

	14
	Федосеев М.А.
	с 02.09.2013 по 05.05.2014
	30
	1 437,54

	15
	Фомичев А.В.
	с 03.07.2013 по 28.03.2014
	20
	1 404,09

	16
	Гурьянов С.Н.
	с 08.05.2013 по 22.04.2014
	30
	3 802,44

	17
	Карташова В.В.
	с 20.06.2013 по 01.08.2013
	5
	329,45

	18
	Леонтьев В.И.
	с 19.06.2013 по 14.08.2013
	30
	2 063,93

	19
	Дюкарев А.Л.
	с 02.04.2013 по 20.05.2013

с 01.07.2013 по 13.07.2013
	10
	-626,73

	20
	Пылыпив Ю.Г.
	с 06.05.2013 по 07.06.2013
	15
	838,55

	21
	Ко С.С
	С 01.02.2013 по 31.07.2013
	5
	1 197,95

	
	ИТОГО
	
	
	49 639,36


В нарушении Постановления Минтруда РФ от 21.08.1998 года № 37 «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих» раздел I «Общеотраслевые квалификационные характеристики должностей работников, занятых на предприятиях, в учреждениях и организациях» без предъявления требований к квалификации Приказом директора от 01.06.2012 № 35-к Учреждения была переведена с должности экономиста на должность главного бухгалтера Громова М.В., не имеющая на момент трудоустройства высшего образования. Диплом о высшем образовании Громова М.В. по специальности «Финансы и кредит» получила 15.02.2013.

В нарушении статьи 68 ТК РФ с правилами внутреннего трудового распорядка не были ознакомлены под роспись практически все работники  МБУ «Благоустройства города Елизово», а также некоторые работники не были ознакомлены с должностными инструкциями МБУ «Благоустройства города Елизово».

При отсутствии приказов Учреждения на установление премии, надбавки за интенсивность, повышающего коэффициента Лоскутову А.С. необоснованно были начислены надбавки общей суммой 14 411,80 рублей.

При отсутствии приказа о надбавке за выслугу лет мастеру участка Ахмеджанову Р.Р. по данным бухгалтерского учета необоснованно начисленна сумма надбавки за выслугу лет с учетом Районного коэффициента и Северных надбавок в сумме 2 342,60 рублей.

На основании пункта 6.2. Положения по оплате труда конкретный размер ежемесячной премии определяется в процентах к должностному окладу работника с учетом доплат и надбавок, исходя из результатов деятельности работника.

В то время как в проверяемом периоде регулярно производится нарушение данной нормы, то есть премия начислялась не на все виды надбавок и выплат.
В ходе проведения контрольного мероприятия было выявлено, что доплаты и надбавки начислялись на оклад по штатному расписанию, а не на оклад за фактически отработанное время, что повлекло за собой излишне начисленную заработную плату в размере 9 258,81 рублей с учетом премий, северных надбавок и районного коэффициента.
9. Использование автотранспортной и специальной автомобильной техники.
В проверяемом периоде согласно информации, полученной из путевых листов по восьми единицам техники, на которых установлена система контроля «ГЛОНАСС», техникой израсходовано 24 742,343 литра ГСМ.

Определить достоверность, законность и обоснованность использования ГСМ не представляется возможным из-за отсутствия данных из системы контроля ГЛОНАСС.
При этом, Учреждением ежемесячно, на основании выставляемых ИП Ломакиной Е.А. счетов, производится оплата услуг системы контроля "ГЛОНАСС". Всего за 2013 год на оплату системы контроля "ГЛОНАСС" израсходовано 27 840,0 рублей.

Согласно статье 34 Бюджетного кодекса РФ эффективность использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
В сложившейся ситуации МБУ "Благоустройство города Елизово" осуществляет расходование средств бюджета на оплату услуг системы контроля "ГЛОНАСС", при этом конечный результат расходования средств отсутствует, данные системы никак не используются учреждением, что является признаком неэффектинвого использования средств бюджета.

В ходе проведения контрольного мероприятия было выявлено, что Учреждением также производилась оплата расходов ГСМ на автомобили Toyota Surf (использовал а/м - А.М.Гаглошвили), Toyota Land Cruiser 200 (использует а/м П.А.Когай).

Общий объем заправленного топлива в 2013 году по автомобилю Toyota Surf составил 1950 литров, по автомобилю Toyota Land Cruiser 200 - 982 литра.

Учреждением, расходы на оплату топлива личного транспорта отражались как расходы Учреждения по счету "030200000 - Расчеты по принятым обязательствам", хотя вышеуказанные транспортные средства не числятся на балансе учреждения.

В то время, как действующим законодательством Российской Федерации (статья 188 ТК РФ) предусмотрено лишь возмещение работнику расходов, связанных с использованием личного имущества, при этом работник документально должен подтвердить расходы на использование личного имущества в служебных целях.

Предоставленные путевые листы по автомобилям Toyota Surf, Toyota Land Cruiser 200 не заполнены должным образом, указанная в них информация не подтверждает использование автомобилей в служебных целях.
С учетом вышеизложенного, в проверяемом периоде Учреждением, с нарушением положений статьи 188 ТК РФ, Приказа Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н отражались расходы, связанные с компенсацией использования личного имущества.
В ходе проведения контрольного мероприятия были проверены путевые листы Учреждения.
Согласно пункта 13 Приказ Минтранса РФ от 18.09.2008  N 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» даты, время и показания одометра при выезде транспортного средства с постоянной стоянки и его заезде на постоянную стоянку проставляются уполномоченными лицами, назначаемыми решением руководителя предприятия, и заверяются их штампами или подписями с указанием инициалов и фамилий. 
В нарушение данного пункта отсутствуют подписи водителя и механика на путевых листах № 14 от 11.01.2013г., № 111 от 06.06.2013г., № 157 от 20.09.2013г. Аналогичная ситуация встречается в путевых листах заполненных в течение 2013 года.

Согласно пункта 16 Приказ Минтранса РФ от 18.09.2008  N 152 Дата и время проведения предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя проставляются медицинским работником, проводившим соответствующий осмотр, и заверяются его штампом и подписью с указанием фамилии, имени и отчества.
В нарушение данного пункта на путевых листах № 94 от 15.06.2013г., № 75 от 05.06.2013г., № 1 от 16.07.2013г отсутствует штамп о прохождении предрейсового медицинского осмотра водителя.

Следует отметить, что в один и тот же день, один и тот же водитель использовал одновременно несколько единиц техники, чему свидетельствуют путевые листы № 83 и №149 от 16.07.2013, №85 и №153 от 22.07.2013,, № 209 и №213 от 08.11.2013, №273 и № 274 от 25.11.2013, № 68 и № 14 от 23.08.2013.
Выявлен факт использования техники грузового автомобиля МКМ-1904 гос. номер 41Ка2696 водителем не имеющим трудовых отношений с Учреждением, что подтверждает путевой лист № 32 от 03.06.2013 года.
10. Состав и структура формирования, а так же использования средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.
Согласно части 4 статьи 9.2. Федерального закона от 12.01.1996  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» порядок определения платы за оказанные Учреждением муниципальные услуги гражданам и юридическим лицам за плату устанавливается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, в данном случае Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения.

В нарушении вышеуказанных норм Учредителем не утвержден порядок определения платы за оказанные Учреждением муниципальные услуги гражданам и юридическим лицам за плату.
Учреждением на 2013 год доходы от платных услуг запланированы в сумме 519 081,89 руб., исполнено за 2013 год - 454 780,12 руб. или 97%.
Выводы:
1. Согласно подпункту 1.1 пункта 1 Учетной политики для целей бухгалтерского учета Муниципального бюджетного учреждения «Благоустройство города Елизово» утвержденной приказом от 01.06.2012 № б/н и от 01.07.2013 №50/1, Учреждение руководствуется Федеральным законом от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», в то время как по состоянию на 01.01.2013 года данный закон утратил силу.

С 01.01.2013 в силу вступил Федеральный Закон 06.12.2011 №402-ФЗ.

Соответствующие изменения в учетную политику Учреждения внесены не были.

2. В нарушение пункта 6 Приложения 1 к приказу Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н в проверяемом периоде Учреждением не утверждены:

- рабочий план счетов бухгалтерского учета муниципальных учреждений, содержащий применяемые счета бухгалтерского учета для ведения синтетического и аналитического учета;

- методы оценки отдельных видов имущества и обязательств;

- формы первичных (сводных) учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, по которым законодательством Российской Федерации не установлены обязательные для их оформления формы документов. При этом утвержденные субъектом учета формы документов должны содержать обязательные реквизиты первичного учетного документа.

3. Муниципальное задание для Учреждения на 2013 год утверждено Приказом Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения от 01.02.2013 № 26 с нарушением сроков, определенных пунктом 2.3 части 2 Постановления Администрации Елизовского городского поселения от 24.01.2011 № 17-п «О формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания».

4. В нарушение норм Приказа Минфина РФ от 28.07.2010 № 81н, Постановления Администрации Елизовского городского поселения от 10.03.2011 № 109-п Учреждением в проверяемом периоде не утверждался план финансово-хозяйственной деятельности.

5. В нарушении норм Федерального закона от 12.01.1996  № 7-ФЗ, Постановления Администрации Елизовского городского поселения от 19.05.2011 № 225-п Отчет о результатах деятельности Учреждения не был согласован органом Администрации Елизовского городского поселения, осуществляющим функции и полномочия учредителя, так же не был размещен на официальном сайте в сети Интернет.
6. Согласно статье 210 Гражданского кодекса РФ собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества.
Согласно статье 296 Гражданского кодекса РФ муниципальное бюджетное учреждение владеет, пользуется тем имуществом, которое закреплено за ним на праве оперативного управления.
При отсутствии на балансе Учреждения таких объектов как "Аллея Ветеранов", парка культуры и отдыха "Сказка", Учреждение необоснованно осуществляло расходование средств бюджета Елизовского городского поселения на содержание, благоустройство этих объектов.

Всего Учреждением за 2013 год необоснованно было произведено расходование средств в сумме 1 411,197 тыс.рублей на содержание, благоустройство имущества, не закрепленного за Учреждением, не числящегося на балансе Учреждения.

7. В нарушение пункта 1.4. Положения Банка России от 12.10.2011 № 373-П на конец дня 17.07.2013 превышен установленный лимит остатка денежных средств в кассе Учреждения на сумму 13 995,82 рублей.

8. В авансовый отчетах № 18 от 20.03.2013, № 56 от 28.06.2013, № 101 от 30.09.2013, № 145 от 24.12.2013 представлен комплект первичных документов, подтверждающих факт расходования денежных средств, на которых отсутствуют обязательные реквизиты первичного учетного документа, определенные статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, а именно отсутствуют подписи лиц, совершивших сделку и печать.

В проверяемом периоде аналогичная ситуация регулярно встречается в предоставляемых первичных документах, прилагаемых к авансовым отчетам.
9. При проведении инвентаризации Учреждением в состав инвентаризационной комиссии включено лицо, в под отчете у которого находится имущество, при этом это материально ответственное лицо является и председателем инвентаризационной комиссии.
10. В нарушение  приказа Муниципального бюджетного учреждения «Благоустройства города Елизово» от 13.12.2012  № б/н «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения «Благоустройства города Елизово» отдельным работникам не устанавливался повышающий коэффициент за выслугу лет в зависимости от стажа работы.

Общий размер недоплаты работникам Учреждения составил 49 639,36 рублей.

11. В нарушении статьи 68 ТК РФ с правилами внутреннего трудового распорядка не были ознакомлены под роспись практически все работники  МБУ «Благоустройства города Елизово», а также некоторые работники не были ознакомлены с должностными инструкциями МБУ «Благоустройства города Елизово».

12. При отсутствии приказов Учреждения на установлении премии, надбавки за интенсивность, повышающего коэффициента Лоскутову А.С. необоснованно были начислены надбавки общей суммой 14 411,80 рублей.

13. При отсутствии приказа о надбавке за выслугу лет мастеру участка Ахмеджанову Р.Р. по данным бухгалтерского учета необоснованно начисленна сумма надбавки за выслугу лет с учетом Районного коэффициента и Северных надбавок в сумме 2 342,60 рублей.
14. На основании пункта 6.2. Положения по оплате труда конкретный размер ежемесячной премии определяется в процентах к должностному окладу работника с учетом доплат и надбавок, исходя из результатов деятельности работника.

В то время как в проверяемом периоде регулярно производится нарушение данной нормы, то есть премия начисляется не на все виды надбавок и выплат.

15. В ходе проведения контрольного мероприятия было выявлено, что доплаты и надбавки начислялись на оклад по штатному расписанию, а не на оклад за фактически отработанное время, что повлекло за собой излишне начисленную заработную плату в размере 9 258,81 рублей с учетом премий, северных надбавок и районного коэффициента.
16. Неэффективное использование средств бюджета Елизовского городского поселения в сумме 27 840,0 рублей на оплату услуг системы контроля "ГЛОНАСС". Поскольку информация из системы контроля "ГЛОНАСС" не используется учреждением при определении достоверности расходов, связанных с обслуживанием техники.

Так в проверяемом периоде согласно информации, полученной из путевых листов по восьми единицам техники, на которых установлена система контроля «ГЛОНАСС», техникой израсходовано 24 742,3 литра ГСМ.

Определить достоверность, законность и обоснованность использования ГСМ в размере 24 742,3 лситра не представляется возможным из-за отсутствия данных из системы контроля ГЛОНАСС

17. Учреждением, с нарушением положений статьи 188 ТК РФ, Приказа Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н в проверяемом периоде отражались расходы, связанные с компенсацией использования личного транспорта.

Согласно статье 188 Трудового кодекса Российской Федерации расходы связанные с использованием личного имущества возмещаются работнику работодателем, а размер возмещения расходов определяется соглашением сторон трудового договора, выраженным в письменной форме.
В ходе проведения контрольного мероприятия было выявлено, что Учреждением производилась оплата расходов ГСМ на автомобили Toyota Surf (использовал а/м - А.М.Гаглошвили), Toyota Land Cruiser 200 (использует а/м П.А.Когай).

Общий объем заправленного топлива в 2013 году по автомобилю Toyota Surf составил 1950 литров, по автомобилю Toyota Land Cruiser 200 - 982 литра.
При этом предоставленные путевые листы по автомобилям Toyota Surf, Toyota Land Cruiser 200 не заполнены должным образом, указанная в них информация не подтверждает использование автомобилей в служебных целях.

Также отсутствует соглашение сторон, определяющее раземр возмещения расходов.
18. В нарушение пункта 13 Приказ Минтранса РФ от 18.09.2008  N 152 отсутствуют подписи водителя и механика на путевых листах № 14 от 11.01.2013г., № 111 от 06.06.2013г., № 157 от 20.09.2013г. Аналогичная ситуация встречается в путевых листах в течение 2013 года.

19. В нарушение пункта 16 Приказ Минтранса РФ от 18.09.2008  N 152 на путевых листах № 94 от 15.06.2013, № 75 от 05.06.2013, № 1 от 16.07.2013 отсутствует штамп о прохождении предрейсового медицинского осмотра водителя.
20. Следует отметить, что в один и тот же день, в одно и тоже время, один и тот же водитель использовал одновременно несколько единиц техники, чему свидетельствуют путевые листы № 83 и №149 от 16.07.2013, №85 и №153 от 22.07.2013,, № 209 и №213 от 08.11.2013, №273 и № 274 от 25.11.2013, № 68 и № 14 от 23.08.2013.
21. Выявлен факт использования техники грузового автомобиля МКМ-1904 гос. номер 41КА2696 водителем не имеющим трудовых отношений с Учреждением, что подтверждает путевой лист № 32 от 03.06.2013 года.
22. В нарушении части 4 статьи 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ не утвержден порядок определения платы за оказанные Учреждением муниципальные услуги гражданам и юридическим лицам за плату.

Руководитель
Контрольно-счётной палаты 

Елизовского городского поселения                                                        В.В. Кекух
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