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проверки соблюдения установленного порядка использования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности: объектов –тепло, -электро и водоснабжения, в том числе земельных участков в границах территорий объектов

г. Елизово









15.10.2015 года
Основание для проведения контрольного мероприятия:

годовой план работы Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения на 2015 год, распоряжение руководителя Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения.

Цель контрольного мероприятия: проверка законности и эффективности использования и распоряжения муниципальным имуществом Елизовского городского поселения: объектов –тепло, -электро и водоснабжения, в том числе земельных участков в границах территорий объектов.
Предмет контрольного мероприятия: бухгалтерская отчётность; договоры, соглашения; платёжные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учета; реестр муниципального имущества; а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
Объект контрольного мероприятия: Отдел имущественных отношений администрация Елизовского городского поселения.
Проверяемый период: с 01.01.2013 – 31.12.2014.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 14.07.2015 года по 31.08.2015 года.
Перечень оформленных актов:
Акт проверки законности и эффективности использования и распоряжения муниципальным имуществом Елизовского городского поселения: объектов –тепло, -электро и водоснабжения, в том числе земельных участков в границах территорий объектов № I/4-2015 от 08.09.2015 года.
Пояснения и замечания Отдела имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения по акту контрольного мероприятия от 09.10.2015 №468.
Заключение на Пояснения и замечания Отдела имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения от 14.10.2015 №175.
1. Результатами контрольного мероприятия установлено:
1. На территории Елизовского городского поселения в проверяемом периоде действовали следующие муниципальные правовые акты, регламентирующие передачу в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности (в том числе муниципальные нормативные правовые акты, регламентирующие порядок определения размера арендной платы):

- муниципальный нормативный правовой акт «О порядке владения, пользования и распоряжения  муниципальной собственностью в Елизовском городском поселении», принятый решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 04.12.2006 №78 (с учетом внесенных изменений);

- муниципальный нормативный правовой акт от 22.02.2013 №89-НПА «Положение «О порядке предоставления в аренду нежилых помещений, зданий, сооружений, относящихся к муниципальной собственности в Елизовском городском поселении», принятый решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 19.02.2013 №418;

- муниципальный нормативный правовой акт «Положение «О порядке предоставления гражданам и юридическим лицам земельных участков для строительства и целей, не связанных со строительством, в границах Елизовского городского поселения», принятый решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 30.03.2007 №160 (с учетом внесенных изменений).

Представленные муниципальные нормативные правовые акты в проверяемом периоде соответствовали действующему законодательству.

2. Нарушений в порядке заключения договора аренды муниципального имущества от 28.10.2011 с МУП Петропавловск - Камчатского округа «Петропавловский водоканал» (сооружение канализации, здание административно-бытового корпуса, здание блок фильтров, здание производственно-вспомогательного корпуса, здание электролизной, здание котельной, здание канализационной насосной станции), определения стоимости договора аренды не выявлено.

3. Нарушений порядка заключения договоров аренды, определения стоимости арендной платы за земельные участки под объектами водоотведения сооружение канализации, здание административно-бытового корпуса, здание блок фильтров, здание производственно-вспомогательного корпуса, здание электролизной, здание котельной, здание канализационной насосной станции) не выявлено.

4. Вследствие не принятия достаточных мер Отделом имущественных отношений по заключению договора аренды на земельный участок с кадастровым номером 41:05:0101006:400 в бюджет Елизовского городского поселения не поступили доходы от использования имущества за период с 01.01.2013 по 31.12.2014 в сумме 615 561,34 руб.
В августе 2015 года Отделом имущественных отношений повторно направлен в ПАО "Камчатскэнерго" для подписания и регистрации договор аренды земельного участка с кадастровым номером 41:05:0101006:400 за период с 28.04.2012 по 31.12.2015, сумма аренды за период с 28.04.2012 по 31.12.2015 составит 957 028,03 руб.
5. В результате не принятия соответствующих решений органами местного самоуправления Елизовского городского поселения, не были заключены договоры аренды муниципального имущества (трансформаторные подстанции) и земельных участков под трансформаторными подстанциями с ПАО «Камчатскэнерго», следовательно в бюджет Елизовского городского поселения не поступили доходы от использования муниципального имущества за ТП по ул.В.Кручины, 36 за период с 31.10.2013 по настоящее время, за ТП по ул.Гришечко 7А, строение 1 за период с 23.12.2014 по настоящее время).

Размер не поступивших доходов от аренды муниципального имущества определить не представляется возможным, поскольку согласно статье 8 Федерального закона от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ» необходимо произвести независимую оценку объектов.
На сегодняшний момент Отделом имущественных отношений проводится комплекс мероприятий по организации работы по передаче в аренду муниципального имущества.
6. В результате допущенных ошибок при начислении и учете доходов бюджета по договору аренды от 28.10.2011, по договору аренды №б/н от 01.01.2013,  по договору аренды №1 от 17.01.2014 искажена бухгалтерская отчетность за период с 2013-2014 года, а именно на конец 2013 года не отражена дебиторская задолженность в сумме 1 664 377,36 руб. (1 011 825,0+652 552,36), на конец 2014 года дебиторская задолженность по договорам завышена на 360 293,53 руб. (112 849,75-1 001 545,07+528 401,79).
7. В результате допущенных ошибок при планировании доходов в проверяемом периоде, прогнозные показатели поступлений по доходам от арендной платы по договору от 17.01.2014 на 2014 год были представлены в финансовый орган в размере 584 460,25 руб., что превышает сумму аренды по договору на 154 191,78 руб. (584 460,25 – 430 268,47).

8. Заключено концессионное соглашение от 28.04.2012 между Отделом имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения и ОАО «Камчатскэнерго». По мнению Контрольно-счетной палаты дополнительное заключенное соглашение от 28.04.2012, согласованное Министерством ЖКХ и энергетики Камчатского края, ухудшило положение Концендента (Отдела имущественных отношений).
9. Допущенные ошибки при начислении и учете доходов бюджета по заключенному концессионному соглашению от 28.04.2012 привели к искажению бухгалтерской отчетности за период с 2013-2014 года, а именно на начало и конец 2013 года не отражена дебиторская задолженность по концессионной плате в суммах 12 515 912,72 руб. и 30 560 388,54 руб. соответственно, на конец 2014 года дебиторская задолженность по концессионной плате занижена на 10 009 824,87 рубля.

10. Проведенное администратором доходов (Отдел имущественных отношений) уменьшение концессионной платы в счет выполненных ремонтных работ (проведение взаимозачетов) в сумме 19 042 346,85 руб., является нарушением основных принципов бюджетного устройства, определенных БК РФ, которое привело к уменьшению доходной части бюджета Елизовского городского поселения в 2012 году в размере 9 844 071,93 руб., в 2014 году в размере 9 198 274,92 руб. Однако, проведенные взаимозачеты увеличили состав и балансовую стоимость имущества Елизовского городского поселения.

11. Пеня за просрочку оплаты концессионной платы за 2014 год Отделом имущественных отношений на момент проведения контрольного мероприятия не взыскана, проводятся мероприятия по взысканию задолженности в судебном порядке.

12. Допущены ошибки при планировании в проверяемом периоде по прогнозным показателям доходов от концессионной платы Отделом имущественных отношений, в 2013 году прогнозные показатели доходов от концессионной платы не представлены, в 2014 году представлены в сумме 13 851 840,79 руб. При чем, прогноз доходов от концессионной платы на 2014 год занижен на сумму 4 808 622,17 руб. (18 660 462,96 – 13 851 840,79).

13. В результате допущенных ошибок при начислении и учете доходов по арендной плате по договорам аренды земельных участков под объектами концессионного соглашения от 28.04.2012 (договор аренды от 17.01.2014 №2, договор аренды от 23.04.2014 №3, договора аренды от 22.07.2014 №4, договор аренды от 22.07.2014 №5) не начислена и не взыскана пеня за несвоевременную оплату арендной платы в сумме 11 790,93 руб., что в свою очередь привело к искажению бухгалтерской отчетности за 2014 год в сумме 11 790,93 рублей

Также в результате несвоевременного заключения вышеуказанных договор аренды земельных участков в бюджет Елизовского городского поселения недопоступила арендная плата в сумме 344 001,80 руб.

14. В нарушение норм части 1 статьи 11 Федерального закона от 21.07.2005 №115-ФЗ «О концессионных соглашениях», норм статьи 65 Земельного кодекса Отделом имущественных отношений договоры аренды земельных участков были заключены не под всеми объектами концессионного соглашения от 28.04.2012.

Предложения:
1. Принять меры по организации ведения бухгалтерского учета в соответствии с законодательством РФ, с целью осуществления достоверного бухгалтерского учета и формирования достоверной бухгалтерской отчетности.
2. Организовать комплекс мероприятий с целью обеспечения поступления в доходную часть бюджета Елизовского городского поселения недополученных доходов от аренды муниципального имущества, пени за несвоевременную оплату арендной платы в сумме 1 312 820,76 руб. (957 028,03+11 790,93+344 001,80).
3. Принять меры по обеспечению выполнения в полном объеме полномочий администратора доходов бюджета, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

4. Принять меры по выполнению комплекса мероприятий с целью заключения договоров аренды земельных участков под всеми объектами концессионного соглашения от 28.04.2012.

5. Принять меры и не проводить в будущих периодах мероприятия, приводящие к уменьшению доходной части бюджета Елизовского городского поселения.
Руководитель
Контрольно-счётной палаты 

Елизовского городского поселения                                                           В.В. Кекух
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