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29.07.2015 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение Главы Елизовского городского поселения - председателя Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 13.02.2015 №7-од, распоряжение руководителя Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения 30.03.2015 №10-од
Цель контрольного мероприятия: проверка достоверности исчисления, своевременности и полноты перечисления части прибыли в бюджет Елизовского городского поселения.
Предмет контрольного мероприятия: бухгалтерская, налоговая, финансовая отчётность; договоры, соглашения; платёжные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учета; а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
Объект контрольного мероприятия: муниципальное унитарное предприятие "Елизовское городское хозяйство", муниципальное автономное учреждение "Единый расчетно-кассовый центр"
Проверяемый период: с 01.01.2013 – 31.12.2014.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 01.04.2015 по 22.05.2015.
Перечень оформленных актов:
Акт встречной проверки МАУ "ЕРКЦ" №I/1 (1) - 2015 от 15.05.2015 в части выполнения обязательств по оказанию услуг на расчетно-кассовое обслуживание населения, проживающего в жилищном фонде, находящимся в управлении МУП "Елизовское городское хозяйство", с которым должностные лица проверяемого объекта ознакомлены без замечаний и пояснений.
Акт №I/1 -2015 от 29.05.2015 ревизии финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия "Елизовское городское хозяйство", с которым должностные лица проверяемого объекта ознакомлены с замечаниями и пояснениями.

Замечания и пояснения муниципального унитарного предприятия "Елизовское городское хозяйство" от 22.06.2015 приняты частично и учтены при составлении настоящего отчета.
Результатами контрольного мероприятия установлено:
1. Муниципальное унитарное предприятие "Елизовское городское хозяйство" (далее - МУП) является коммерческой организацией, созданной в организационно - правовой форме "муниципальное унитарное предприятие" с целью удовлетворения потребностей Елизовского городского поселения в организации работ по обслуживанию, содержанию, эксплуатации, ремонту и обеспечению коммунальными услугами жилищного и нежилого фонда Елизовского городского поселения.

Предприятие является коммерческой организацией, созданной для осуществления производственной, коммерческой и финансово-хозяйственной деятельности и не наделенной правом собственности на имущество, закрепленное за ней на праве хозяйственного ведения.

Предприятие является юридическим лицом, имеет круглую печать, штампы, бланки со своим фирменным наименованием.

В соответствии с постановлением Администрации Елизовского городского поселения от 25.02.2013 №115-П органом, исполняющим функции и полномочия учредителя МУП от имени Елизовского городского поселения определен Отдел имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения, также постановлением Администрации Елизовского городского поселения от 25.02.2013 №115-П определено, что МУП находится в ведомственном подчинении Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения.

Устав МУП утвержден решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 19.02.2013 №406.

Устав разработан в соответствии с действующим законодательством, определяет статус, цели, задачи, права, обязанности и ответственность МУП.

2. В соответствии с частью 2.14 статьи 2 решения Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 19.02.2013 №417 руководитель (директор) МУП назначается на должность Отделом имущественных отношений по согласованию с Главой администрации Елизовского городского поселения.

В заявлениях о приеме на работу и увольнение с работы, приказах Отдела имущественных отношений, трудовых договорах директоров МУП за период с 2013-2014, отсутствуют согласования Главы администрации Елизовского городского поселения.

3. В 2013 году начисления за оказанные жилищно-коммунальные услуги составили 17 023 457,15 рублей, оплата населения в 2013 году составила 8 677 720,69 рублей, МАУ "ЕРКЦ" перевело собранные денежные средства в МУП и РСО в сумме 8 190 913,55 рублей.

В 2014 году начисления за оказанные жилищно-коммунальные услуги составили 72 215 997,35 рублей, оплата населения в 2014 году составила 59 750 495,66 рублей, МАУ "ЕРКЦ" перевело собранные денежные средства в МУП и РСО в сумме 58 578 428,74 рублей.

По итогам проверки нарушений сроков своевременности и полноты перечислений принятых платежей от населения за жилищно-коммунальные услуги на расчетный счет муниципального унитарного предприятия «Елизовское городское хозяйство» не выявлено.
При этом, в ходе проверки выявлено, что МАУ "ЕРКЦ" в проверяемом периоде было недоначисленно за оказанные услуги 15 877,69 рублей, излишне начислено 143,64 рублей.
В ходе проведения контрольного мероприятия данное нарушение было устранено.

4. Согласно утвержденному штатному расписанию на конец 2013 года (с учетом изменений), штатная численность работников МУП составила 11 человек с годовым фондом оплаты труда в размере 5 086,3 тыс.рублей.

На конец 2014 года штатная численность работников МУП составила 90 единиц, годовой фонд оплаты труда - 26 401,1 тыс.рублей.

В 2013 году общее начисление заработной платы составило 3 644 063,99 рублей, в том числе:

- 1 893 259,99 рублей - работникам, состоящим в штате МУП;

- 1 750 804,0 рублей - работникам по договорам гражданско-правового характера.

В 2014 году общее начисление заработной платы составило 18 707 771,88 рублей, в том числе:

- 11 126 038,89 рублей - работникам, состоящим в штате МУП;

- 7 581 732,99 рубля - работникам по договорам гражданско-правового характера.

В ходе проведения проверки правильности начисления заработной платы в проверяемом периоде выявлены нарушения в сумме 11 394,11 рублей.
5. В соответствии с Приказом директора 58-П от 27.10.2014 работники для возмещения расходов на покупку ГСМ предоставляют в бухгалтерию квитанции и ведут учет служебных поездок в путевых листах.
При этом, путевые листы за ноябрь 2014 года на Аникаева К.Е. отсутствуют, факт использования транспортного средства Аникаевым К.Е. не подтверждается, первичный документ подтверждающий факт хозяйственной жизни отсутствует.

С учетом вышеизложенного, МУП незаконно произвело возмещение расходов Аникаеву К.Е. на приобретение ГСМ за ноябрь 2014 года в сумме 3030,0 руб. (за 70 л. диз.топлива).

Также, в ходе проверки правильности возмещения расходов на приобретение ГСМ Аникаеву К.Е. было выявлено, что в расходном кассовом ордере от 03.12.2014 №286 имеются исправления, что нарушает положения пункта 16 Приказа Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н "Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации", пункта 4.7 Указаний банка России от 11.03.2014 № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства", согласно которым исправления в кассовых документах не допускаются.

6. В проверяемом периоде МУП заключает договор аренды транспортного средства, без экипажа № 1 от 26.11.2014 с Гузенковым А.В. на срок с 01.06.2014 по 31.12.2014, арендная плата составила 75000 руб. за первые три месяца, а в последующем арендная плата составляла 25000 руб. в месяц.

Согласно Приказу директора № 24/1-П от 26.05.2014 «О нормах расхода ГСМ на мусоровоз КО-440-4К1» была установлена базовая норма расхода топлива из расчета 31,3л на 100 км и 5,5л на одну погрузку и разгрузку.

В ходе проверки первичных документов было выявлено, что регулярно встречаются путевые листы незаполненные должным образом, а именно, отсутствуют в путевых листах показания спидометра, время выезда и приезда с гаража, движение горючего (остаток при выезде и возвращении и т.д.) на обратной стороне отсутствуют записи о маршруте,  времени прибытия и убытия и т.п., что нарушает приказ Минтранса РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».

Таким образом, МУП незаконно, при отсутствии должным образом заполненных первичных документов (путевых листов) за период с июня по август 2014 года произвело оплату расходов на ГСМ по мусоровозу КО-440-4К1 в объеме 410,882 л., что в денежном выражении составляет 17 462,49 руб. (из расчета 410,882л.х42,5руб.).

7. В ходе контрольного мероприятия было выявлено, что в июне 2014 года между МУП и ООО "Ахтуба" заключено 2 договора подряда:

- договор подряда от 09.06.2014 №10 на выполнение работ по текущему ремонту рулонной кровли многоквартирного дома по адресу: г.Елизово, ул.Взлетная д.5, на сумму 79 981,0 руб.;

- договор подряда от 19.06.2014 №11 на выполнение работ по текущему ремонту рулонной кровли многоквартирного дома по адресу: г.Елизово, ул.Взлетная д.6, п.3, на сумму 93 303,0 руб.

Платежным поручением от 11.06.2014 №370 на сумму 23 994,3 руб. произведен авансовый платеж по договору подряда от 09.06.2014 №10, платежным поручением от 01.07.2014 №448 на сумму 27 990,9 руб. произведен авансовый платеж по договору подряда от 19.06.2014 №11.

При этом, фактически подрядчиком работы не выполнены, МУП не подписаны акты выполненных работ по договору подряда от 09.06.2014 №10, по договору подряда от 19.06.2014 №11.

Также, в ходе проверки было выявлено, что МУП в бухгалтерском учете относит авансы по вышеуказанным договорам подряда на расходы предприятия. Однако, согласно пункту 3 Положения по бухгалтерскому учету "Расходы организации" ПБУ 10/99 (утв. приказом Минфина РФ от 06.05.1999 № 33н) к расходам организации не относится оплата авансов.

Таким образом, с учетом вышеизложенного, перед МУП образовалась задолженность ООО "Ахтуба" в виде перечисленных авансовых платежей на сумму 51 985,20 руб. по договорам подряда от 09.06.2014 №10, от 19.06.2014 №11, работы по которым выполнены не были.

Также, в результате отражения в бухгалтерском учете авансовых платежей по вышеуказанным договорам подряда с нарушением норм определенных в пункте 3 Положения по бухгалтерскому учету "Расходы организации" ПБУ 10/99 (утв. приказом Минфина РФ от 06.05.1999 № 33н) у МУП отсутствует дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 в сумме 52 985,20 руб., что в свою очередь привело к искажению бухгалтерской отчетности за 2014 год.

8. При отсутствии документов, подтверждающих непредвиденные расходы, МУП незаконно оплатило стоимость непредвиденных расходов по договорам подряда в сумме 3 800,0 руб.

9. В ходе проведения выборочного фактического обследования было выявлено следующее:

Между МУП и ИП Шахбазовым И.В. заключен договор подряда б/н от 01.06.2014 на выполнение подрядных работ на устройство ограждения придомовой территории по адресу: г.Елизово, ул.Ленина, д.37 на общую сумму 52 149,0 рублей.

Согласно локальной ресурсной смете к указанному договору работы должны быть выполнены из "профиля гнутого стального из горячекатаного листового проката марки Ст3сп, толщиной 7-8мм".

Акт о приемке выполненных работ б/н от 16.07.2014 подписан на сумму 52 149,0 руб., работы приняты в полном объеме и оплачены платежными поручениями от 17.06.2014 №385 сумма 34 517,0 руб.,  от 18.09.2014 №696 17 632,0 руб.

При этом, в ходе проведения обследования выполненных работ по устройству ограждения придомовой территории по адресу: г.Елизово, ул.Ленина, д.37 было выявлено, что ограждение фактически выполнено с использованием б/у труб диаметром 57мм, 32мм, 40 мм., что не соответствует материалам, предусмотренным локально-сметным расчетом.

С учетом изложенного, ИП Шахбазов И.В. выполнил работы по устройству ограждения придомовой территории по адресу: г.Елизово, ул.Ленина, д.37 с нарушением норм статьи 743 Гражданского кодекса РФ, в свою очередь МУП, в нарушение норм статьи 746 Гражданского кодекса РФ, незаконно приняло и оплатило фактически выполненные работы с использованием материалов, не предусмотренных локальным сметным расчетом к договору подряда б/н от 01.06.2014 в сумме 52 149,0 руб.

На выполнение работ по ремонту кровли многоквартирного дома, расположенного по адресу: г.Елизово, ул.Завойко 40 между МУП и ИП Шахбазовым И.В. заключен договор подряда б/н от 20.07.2014 на сумму 116 819,0 руб. Согласно локальной ресурсной смете к договору подряда площадь ремонтируемой кровли составляет 108 м2.

Акт о приемке выполненных работ б/н от 29.07.2014 подписан сторонами, платежными поручениями от 26.09.2014 №737, от 29.09.2014 №746, от 16.10.2014 №775 работы оплачены в полном объеме.

Однако, в ходе контрольного замера было выявлено, что фактически площадь отремонтированной кровли многоквартирного дома по адресу г.Елизово, ул.Завойко 40 составляет 75,4 м2.

Стоимость излишне оплаченных работ по договору подряда б/н от 20.07.2014 составила 23 208,0 руб.

Таким образом, МУП незаконно оплатило стоимость невыполненных работ по ремонту кровли многоквартирного дома, расположенного по адресу: г.Елизово, ул.Завойко 40 в сумме 23 208,0 руб.

10. В результате бездействия ответственных лиц МУП, происходило регулярное залитие квартиры атмосферными осадками через крышу и межпанельные швы в многоквартирном доме, находящемся в управлении МУП.

В результате этого, собственник квартиры обратился в суд. По решению суда МУП выплатило 295 035,66 рублей.

В проверяемом периоде МУП по различным административным наказаниям было выплачено 46 500,0 рублей;

Таким образом, в проверяемом периоде, в результате бездействия ответственных лиц МУП, за счет средств граждан, собранных на содержание и текущий ремонт, были облачены штрафы, произведены выплаты по решениям суда в сумме 341 535,66 руб.

Также в проверяемом периоде за счет средств граждан, собранных на содержание и текущий ремонт, в пользу ОАО "Оборонэнергосбыт" по решениям суда были произведены выплаты по задолженности населения за поставленную электроэнергию в сумме 789 495,81 руб.
11. По итогам работы в 2013 и 2014 годах согласно "Книге учета доходов и расходов" МУП получен убыток в сумме 2 404 059,33 рублей и 1 636 566,87 рублей соответственно.
По причине фактического получения убытков, МУП часть прибыли по итогам работы в проверяемом периоде в бюджет Елизовского городского поселения не перечисляло.

При этом, в случае обеспечения уровня собираемости платежей с населения за оказанные жилищно-коммунальные услуги в размере 100%, то согласно данным формы 0710002 "Отчет о финансовых результатах" по итогам работы МУП в 2013 году чистая прибыль составила 1 086 000,00 руб., по итогам работы в 2014 году - 1 097 000,00 руб.

В соответствии с Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», муниципальным нормативным правовым актом "Положение "О порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет Елизовского городского поселения части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей" 24.04.2013 №107-НПА, принятым решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 23.04.2013 №451, муниципальным нормативным правовым актом «О бюджете Елизовского городского поселения на 2014 год» от 19.12.2013 № 150-НПА, принятым решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения №553 от 19.12.2013, муниципальным нормативным правовым актом «О бюджете Елизовского городского поселения на 2015 год», принятым решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения №683 от 23.12.2014 установлено, что 25 процентов от прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, учитываются в доходах местного бюджета и подлежат перечислению в местный бюджет по итогам работы предприятий за 2013 и 2014 года.
Таким образом, часть прибыли, которую необходимо было бы перечислить МУП в бюджет Елизовского городского поселения при условии 100% собираемости платежей от населения за жилищно-коммунальные услуги, рассчитанную согласно данным бухгалтерской отчетности МУП (форма 0710002 "Отчет о финансовых результатах") за 2013 и 2014 года составила бы 271 500,00 руб. (Чистая прибыль 1 086 000,0 руб.х25%) и 274 250,0 руб. (Чистая прибыль 1 097 000,0 руб.х25%).

12. В ходе контрольного мероприятия было выявлено, что в нарушение статьи 7 муниципального нормативного правового акта "Положение "О порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий в Елизовском городском поселении" от 22.02.2013 №88-НПА, принятого решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 19.02.2013 №417 программы финансово-хозяйственной деятельности на 2013 и 2014 года МУП в Управление территориального развития и Управление жилищно-коммунального хозяйства не предоставлялись и не утверждались, соответственно Управление территориального развития не направляло утвержденные программы финансово-хозяйственной деятельности МУП для сведения в Собрание депутатов Елизовского городского поселения.

13. В 2013 году за оказанные услуги по ГВС и отоплению объем средств собранный от населения и перечисленный на расчетный счет МУП (с учетом перечислений по письмам на счет РСО) составил 4 589 200,00 рублей, при этом МУП в 2013 году на расчетный счет РСО (ОАО "Камчатскэнерго") перечислило 2 372 300,0 рублей.

С учетом изложенного, в 2013 году МУП незаконно удержало и пользовалось средствами ОАО "Камчатскэнерго" в объеме 2 216 900,0 рублей (4 589 200,0 - 2 372 300,0).

За оказанные услуги по ХВС и водоотведению (МУП "Петропавловский водоканал") объем средств собранный от населения и перечисленный на расчетный счет МУП (с учетом перечислений по письмам) составил 717 980,77 руб., при этом МУП в 2013 году на расчетный счет РСО (МУП "Петропавловский водоканал") перечислило 509 369,42 рублей.

С учетом изложенного, в 2013 году МУП незаконно удержало и пользовалось средствами МУП "Петропавловский водоканал" в объеме 208 611,35 рублей (717 980,77 - 509 369,42).

В 2014 году за оказанные услуги по ГВС и отоплению объем средств собранный от населения и перечисленный на расчетный счет МУП (с учетом перечислений по письмам) составил 12 811 800,0 рублей, при этом МУП в 2014 году на расчетный счет РСО (ОАО "Камчатскэнерго") перечислило 9 981 321,76 рублей.

С учетом изложенного, в 2014 году МУП незаконно удержало и пользовалось средствами ОАО "Камчатскэнерго" в объеме 2 830 478,24 рублей (12 811 800,00-9 981 321,76).

При этом стоит отметить, что в 2014 году между МУП и ОАО "Камчатскэнерго" заключено Соглашение от 31.10.2014 №24-34/КЭ о рассрочке оплаты задолженности за потребленную теплоэнергию.

По состоянию на 01.01.2015 МУП погашена задолженность перед ОАО "Камчатскэнерго" в сумме 898 262,0 рубля.

14. В проверяемом периоде МУП заключало договоры на управление многоквартирными домами. Все договоры содержат приложение с перечнем, периодичностью и стоимостью услуг (работ) по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома.

Согласно заключенным договорам 14,5% от стоимости услуг (работ) по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома идет на административно-управленческие нужды МУП.

В 2013 году МУП фактически израсходовало на административно-управленческие нужды 2 795 865,89 руб., при этом, возможный размер расходов на административно-управленческие нужды, рассчитанный как 14,5% от фактически оплаченных населением средств за услуги (работы) по содержанию и текущему ремонту общего имущества в 2013 году составлял 423 973,13 рублей.

Таким образом, в 2013 году средства, предназначенные на содержание и текущий ремонт общего имущества многоквартирных домов, МУП незаконно использовало на административно-управленческие нужды в размере 2 371 892,76 рублей.

В 2014 году МУП фактически израсходовало на административно-управленческие нужды 6 908 222,95 руб., при этом, возможный размер расходов на административно-управленческие нужды, рассчитанный как 14,5% от фактически оплаченных населением средств за услуги (работы) по содержанию и текущему ремонту общего имущества в 2013 году составлял 4 722 718,13 рублей.

Таким образом, в 2014 году средства, предназначенные на содержание и текущий ремонт общего имущества многоквартирных домов, МУП незаконно использовало, на административно-управленческие нужды в размере 2 185 504,82 рублей.

С учетом изложенного, общий объем средств, предназначенных на содержание и текущий ремонт общего имущества многоквартирных домов за период 2013 -2014 годов в объеме 4 557 397,58 рублей, был незаконно использован на административно-управленческие нужды МУП.

15. В соответствии с решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 19.02.2013 №406 было создано муниципальное унитарное предприятие "Елизовское городское хозяйство", целью которого, согласно Устава МУП, является организация работы по обслуживанию, содержанию, эксплуатации, ремонту и обеспечению коммунальными услугами жилищного и нежилищного фонда Елизовского городского поселения.

С целью изучения качества предоставляемых населению Елизовского городского поселения услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов, Контрольно-счетной палатой был проведен социологический опрос населения об оценке деятельности МУП.

В опросе приняло участие 150 собственников жилых помещений, находящихся в многоквартирных домах под управлением МУП.

Жителям города Елизово предлагалось оценить деятельность МУП по пятибалльной системе (от 1 до 5).

Средний балл, полученный по результатам проведенного социологический опрос населения составил 3 балла.

Выводы:
1. В нарушение части 2.14 статьи 2 решения Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 19.02.2013 №417, части 6.5 статьи 6 Устава МУП директор в проверяемом периоде назначался на должность и увольнялся без согласования с Главой администрации Елизовского городского поселения.

2. МАУ "ЕРКЦ" в проверяемом периоде было недоначисленно за оказанные населению МУП жилищные услуги в сумме 15 877,69 рублей, излишне начислено 143,64 рублей.
3. По итогам проверки, нарушений сроков своевременности и полноты перечислений принятых платежей от населения за жилищно-коммунальные услуги на расчетный счет муниципального унитарного предприятия «Елизовское городское хозяйство» не выявлено.

4. Сумма заработной платы излишне начисленной работникам МУП составила 11 394,11 рублей, в том числе:

- 2 850,12 руб. в 2013 году;

- 8 543,99 руб. в 2014 году.

В соответствии с Приказом директора 58-П от 27.10.2014 работники для возмещения расходов на покупку ГСМ предоставляют в бухгалтерию квитанции и ведут учет служебных поездок в путевых листах.
При этом, путевые листы за ноябрь 2014 года на Аникаева К.Е. отсутствуют, факт использования транспортного средства Аникаевым К.Е. не подтверждается, первичный документ подтверждающий факт хозяйственной жизни отсутствует.

С учетом вышеизложенного, МУП незаконно произвело возмещение расходов Аникаеву К.Е. на приобретение ГСМ за ноябрь 2014 года в сумме 3030,0 руб. (за 70 л. диз.топлива).

5. В расходном кассовом ордере от 03.12.2014 №286 имеются исправления, что нарушает положения пункта 16 Приказа Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н "Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации", пункта 4.7 Указаний банка России от 11.03.2014 № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства", согласно которым исправления в кассовых документах не допускаются.
6. В ходе проверки первичных документов было выявлено, что регулярно встречаются путевые листы незаполненные должным образом, а именно, отсутствуют в путевых листах показания спидометра, время выезда и приезда с гаража, движение горючего (остаток при выезде и возвращении и т.д.) на обратной стороне отсутствуют записи о маршруте,  времени прибытия и убытия и т.п., что нарушает положения приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».
7. МУП незаконно, при отсутствии должным образом заполненных первичных документов (путевых листов) за период с июня по август 2014 года произвело оплату расходов на ГСМ по мусоровозу КО-440-4К1 в объеме 410,882 л., что в денежном выражении составляет 17 462,49 руб. (из расчета 410,882л.х42,5руб.).

8. В июне 2014 года между МУП и ООО "Ахтуба" заключено 2 договора подряда:

- договор подряда от 09.06.2014 №10 на выполнение работ по текущему ремонту рулонной кровли многоквартирного дома по адресу: г.Елизово, ул.Взлетная д.5, на сумму 79 981,0 руб.;

- договор подряда от 19.06.2014 №11 на выполнение работ по текущему ремонту рулонной кровли многоквартирного дома по адресу: г.Елизово, ул.Взлетная д.6, п.3, на сумму 93 303,0 руб.

Платежным поручением от 11.06.2014 №370 на сумму 23 994,3 руб. произведен авансовый платеж по договору подряда от 09.06.2014 №10, платежным поручением от 01.07.2014 №448 на сумму 27 990,9 руб. произведен авансовый платеж по договору подряда от 19.06.2014 №11.

При этом, фактически подрядчиком работы не выполнены, МУП не подписаны акты выполненных работ по договору подряда от 09.06.2014 №10, по договору подряда от 19.06.2014 №11.

Также, МУП в бухгалтерском учете относит авансы по вышеуказанным договорам подряда на расходы предприятия. Однако, согласно пункту 3 Положения по бухгалтерскому учету "Расходы организации" ПБУ 10/99 (утв. приказом Минфина РФ от 06.05.1999 № 33н) к расходам организации не относится оплата авансов.

Таким образом, с учетом вышеизложенного, перед МУП образовалась задолженность ООО "Ахтуба" в виде перечисленных авансовых платежей на сумму 51 985,20 руб. по договорам подряда от 09.06.2014 №10, от 19.06.2014 №11, работы по которым выполнены не были.

Также, в результате отражения в бухгалтерском учете авансовых платежей по вышеуказанным договорам подряда с нарушением норм определенных в пункте 3 Положения по бухгалтерскому учету "Расходы организации" ПБУ 10/99 (утв. приказом Минфина РФ от 06.05.1999 № 33н) у МУП отсутствует дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 в сумме 51 985,20 руб., что в свою очередь привело к искажению бухгалтерской отчетности за 2014 год.

9. При отсутствии документов, подтверждающих непредвиденные расходы, МУП незаконно оплатило стоимость непредвиденных расходов по договорам подряда в сумме 3 800,0 руб.

10. Подрядчик выполнил работы по устройству ограждения придомовой территории по адресу: г.Елизово, ул.Ленина, д.37 с нарушением норм статьи 743 Гражданского кодекса РФ, в свою очередь МУП, в нарушение норм статьи 746 Гражданского кодекса РФ, незаконно приняло и оплатило фактически выполненные работы с использованием материалов, не предусмотренных локальным сметным расчетом к договору подряда б/н от 01.06.2014 в сумме 52 149,0 руб.

11. На выполнение работ по ремонту кровли многоквартирного дома, расположенного по адресу: г.Елизово, ул.Завойко 40 между МУП и ИП Шахбазовым И.В. заключен договор подряда б/н от 20.07.2014 на сумму 116 819,0 руб. Согласно локальной ресурсной смете к договору подряда площадь ремонтируемой кровли составляет 108 м2.

Акт о приемке выполненных работ б/н от 29.07.2014 подписан сторонами, платежными поручениями от 26.09.2014 №737, от 29.09.2014 №746, от 16.10.2014 №775 работы оплачены в полном объеме.

Однако, в ходе контрольного замера было выявлено, что фактически площадь отремонтированной кровли многоквартирного дома по адресу г.Елизово, ул.Завойко 40 составляет 75,4 м2.

Стоимость излишне оплаченных работ по договору подряда б/н от 20.07.2014 составила 23 208,0 руб.

Таким образом, МУП незаконно оплатило стоимость невыполненных работ по ремонту кровли многоквартирного дома, расположенного по адресу: г.Елизово, ул.Завойко 40 в сумме 23 208,0 руб.

12. В ходе проведения контрольного мероприятия и проверки расходов, осуществленных МУП, было выявлено, что в проверяемом периоде объем средств, направленный на оплату штрафов, выплат по решению суда составил 341 535,66 руб.

- в результате бездействия ответственных лиц МУП, происходило регулярное залитие квартиры атмосферными осадками через крышу и межпанельные швы в многоквартирном доме, находящемся в управлении МУП.

В результате этого, собственник квартиры обратился в суд. По решению суда МУП выплатило 295 035,66 рублей.

- в проверяемом периоде МУП по различным административным наказаниям было выплачено 46 500,0 рублей;

Таким образом, в проверяемом периоде, в результате бездействия ответственных лиц МУП, за счет средств граждан, собранных на содержание и текущий ремонт, были облачены штрафы, произведены выплаты по решениям суда в сумме 341 535,66 руб.

Также в проверяемом периоде за счет средств граждан, собранных на содержание и текущий ремонт, в пользу ОАО "Оборонэнергосбыт" по решениям суда были произведены выплаты по задолженности населения за поставленную электроэнергию в сумме 789 495,81 руб.

13. В нарушение статьи 7 муниципального нормативного правового акта "Положение "О порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий в Елизовском городском поселении" от 22.02.2013 №88-НПА, принятого решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 19.02.2013 №417 программы финансово-хозяйственной деятельности на 2013 и 2014 года МУП в Управление территориального развития и Управление жилищно-коммунального хозяйства не предоставлялись и не утверждались, соответственно Управление территориального развития не направляло утвержденные программы финансово-хозяйственной деятельности МУП для сведения в Собрание депутатов Елизовского городского поселения.

14. В проверяемом периоде МУП регулярно удерживало и пользовалось средствами РСО, собранными с населения за оказанные коммунальные услуги.

Общий объем незаконно удержанных средств РСО составил 5 255 989,59 руб., в том числе:

- 2 425 511,35 руб. - 2013 год;

- 2 830 478,24 руб. - 2014 год.

15. Общий объем средств, предназначенных на содержание и текущий ремонт общего имущества многоквартирных домов за период 2013 -2014 годов в объеме 4 557 397,58 рублей, был незаконно использован на административно-управленческие нужды МУП, в том числе:

- в 2013 году средства, предназначенные на содержание и текущий ремонт общего имущества многоквартирных домов, МУП незаконно использовало на административно-управленческие нужды в размере 2 371 892,76 рублей.

- в 2014 году средства, предназначенные на содержание и текущий ремонт общего имущества многоквартирных домов, МУП незаконно использовало, на административно-управленческие нужды в размере 2 185 504,82 рублей.

16. В соответствии с решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 19.02.2013 №406 было создано муниципальное унитарное предприятие "Елизовское городское хозяйство", целью которого, согласно Устава МУП, является организация работы по обслуживанию, содержанию, эксплуатации, ремонту и обеспечению коммунальными услугами жилищного и нежилищного фонда Елизовского городского поселения.

С целью изучения качества предоставляемых населению Елизовского городского поселения услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов, Контрольно-счетной палатой был проведен социологический опрос населения об оценке деятельности МУП.

В опросе приняло участие 150 собственников жилых помещений, находящихся в многоквартирных домах под управлением МУП.

Жителям города Елизово предлагалось оценить деятельность МУП по пятибалльной системе (от 1 до 5).

Средний балл, полученный по результатам проведенного социологического опроса населения составил 3 балла.

Таким образом, в ходе контрольного мероприятия нарушений выявлено на общую сумму 9 993 150,02 руб., в том числе:

	№ п/п
	Вид нарушения
	Сумма (руб.)

	1
	2
	3

	1
	Недоначисленные доходы
	15 734,05

	2
	Излишне начисленная заработная плата
	11 394,11

	3
	Незаконное возмещение расходов на приобретение ГСМ и незаконная оплата расходов на ГСМ
	20 492,49

	4
	Оплата аванса по договорам подряда, работы не выполнены. Также нарушение порядка отражения авансов в бухгалтерском учете
	51 985,20

	5
	Незаконно израсходованные средства по договорам подряда на текущий ремонт
	79 157,0

	6
	Общий объем незаконно удержанных средств РСО (теплоснабжение, ГВС, ХВС)
	5 255 989,59

	7
	Общий объем средств, незаконно использованный на административно - управленческие нужды
	4 557 397,58

	8
	ИТОГО
	9 993 150,02


Предложения:
1. Принять меры по устранению выявленных нарушений.

2. Усилить контроль за уровнем собираемости платежей населения за оказанные жилищно-коммунальные платежи в текущем периоде и в будущих периодах.

Разработать комплекс мер и организовать работу, направленные на взыскание задолженности с населения за оказанные жилищно-коммунальные услуги за период с 2013-2014 года.

3. Направить в Администрацию Елизовского городского поселения информационное письмо о необходимости подготовки изменений в муниципальный нормативный правовой акт, регулирующий порядок перечисления и установления размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, подлежащей перечислению в бюджет Елизовского городского поселения с учетом особенностей налогового режима муниципальных унитарных предприятий.

Направить информацию о необходимости организации работы по подготовке муниципальными унитарными предприятиями программ финансово-хозяйственной деятельности на очередной финансовый год. 
При необходимости, с целью уточнения процесса подготовки программ финансово -хозяйственной деятельности, подготовить необходимые изменения в соответствующие муниципальные нормативные правовые акты.

И.о. руководителя
Контрольно-счётной палаты 

Елизовского городского поселения                                                        А.В.Прочко
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