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проверки законности и эффективности использования средств, полученных муниципальным бюджетным учреждением «Благоустройство города Елизово» от оказания платных услуг
г. Елизово









28.07.2016 года
Основание для проведения контрольного мероприятия:

годовой план работы Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения на 2016 год, распоряжение руководителя Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения.

Цель контрольного мероприятия: проверка законности и эффективности использования средств, полученных муниципальным бюджетным учреждением «Благоустройство города Елизово» от оказания платных услуг.
Предмет контрольного мероприятия: бухгалтерская отчётность; договоры, соглашения; платёжные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учета; а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
Объект контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное учреждение «Благоустройство города Елизово» (далее - Учреждение).
Проверяемый период: 01.01.2015-31.12.2015.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 21.04.2016 года по 27.05.2016 года.

Перечень оформленных актов:
Акт проверки законности и эффективности использования средств, полученных муниципальным бюджетным учреждением «Благоустройство города Елизово» от оказания платных услуг от 03.06.2016 № I/4 – 2016.
Пояснения и замечания муниципального бюджетного учреждения «Благоустройства города Елизово» по акту контрольного мероприятия от 03.06.2016 № I/4 – 2016 предоставлены не были.
1. Результатами контрольного мероприятия установлено:
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя, кол-во/ руб.

	1
	2
	3

	1
	Объем проверенных средств, руб., в том числе
	9 522 040,87

	
	- объем проверенных бюджетных средств, руб.
	-

	
	- объем проверенных бюджетных средств по аудиту в сфере закупок, руб.
	-

	2
	Выявлено нарушений, руб., в том числе:
	3 288 948,09

	
	- нецелевое использование бюджетных средств, руб.
	-

	
	- неэффективное использование бюджетных средств, руб.
	439 003,0

	
	- выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом
	-

	
	- нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания
	-

	
	- нарушение порядка и условий оплаты труда
	199 530,83

	
	- нарушение требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами
	2 650 414,26

	
	- нарушения при осуществлении муниципальных закупок
	-


1. В результате отсутствия четкого порядка расчета тарифов в действующих в проверяемом периоде Порядках расчета и установления тарифов на оказываемые платные работы (услуги) Учреждением, не представляется возможным установить достоверность и обоснованность установленных тарифов для Учреждения на 2015 год.

2. Плановый показатель по доходам Учреждения от оказания услуг, работ, выполнение которых предусмотрено осуществлять на платной основе в 2015 году составил 5 183 944,07 руб. Исполнение по доходам составило 4 816 158,98 руб. или 92,9%.
3. Плановый показатель по расходам за счет средств от приносящей доход деятельности в проверяемом периоде составил  5 183 944,07 руб., исполнение плановых назначений по расходам за счет средств от приносящей доход деятельности в проверяемом периоде составили 4 705 881,89 руб. или 90,8% от утвержденных плановых назначений.

Расходование средств от приносящей доход деятельности Учреждением осуществляется с учетом особенностей, установленных статьей 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 -ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Так в соответствии с нормами вышеуказанной статьи, в соответствии с частью 3 статьи 2 Федерального закона от 18.07. 2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» Учреждением принят и размещен в единой информационной системе правовой акт «Положение о закупках муниципального бюджетного учреждения «Благоустройство города Елизово», утвержденное руководителем Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения от 11.03.2014.
Расходование средств от приносящей доход деятельности Учреждением в проверяемом периоде осуществлялось путем прямой закупки (заключение договоров в письменной (устной) формах с конкретным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) без рассмотрения конкурирующих предложений.

4. В проверяемом периоде заработная плата рабочих по уборке общественного туалета рассчитывалась при отсутствии в Учреждении утвержденного порядка расчета заработной платы рабочих по уборке общественного туалета. Таким образом, определить достоверность и законность начисленной и выплаченной заработной платы в сумме 193 874,07 руб. не представляется возможным.

5. Без имеющихся на то оснований, в проверяемом периоде рабочим по уборке общественного туалета неправомерно начислена в размере 12% основного оклада доплата за работу с вредными и (или) опасными условиями труда в сумме 5 656,76 руб.

6. В нарушение норм Трудового законодательства при наличии вакантных ставок рабочего по благоустройству населенных пунктов Учреждением в течение 2015 года были заключены договоры гражданско-правового характера на оказание услуг рабочего по благоустройству населенных пунктов.

Согласно части 3 статьи 5.27.Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Вместе с тем, при наличии в штате учреждения вакантных ставок рабочего по благоустройству населенных пунктов необходимость, целесообразность закупки вышеуказанных услуг отсутствует.

Тем самым, денежные средства, направленные на договоры оказания услуг рабочих по благоустройству населенных пунктов в сумме 439 003,0 руб. являются неэффективным расходованием денежных средств.
7. В результате отсутствия документов, подтверждающих необходимость проведения работ по замене насосов в фонтане парка «Сказка» Учреждением осуществлены расходы на 100 000,0 руб.

Определить достоверность и целесообразность проведенных работ по замене насосов фонтана парка «Сказка» на сумму 100 000,0 руб., не представляется возможным.
8. В нарушение норм действующего законодательства РФ отсутствуют обоснования необходимости замены запасных частей техники, обоснования проведения тех или иных ремонтных работ (отсутствуют докладные записки о необходимости проведения ремонтных работ автомобильной техники от лиц, ответственных за это; отсутствуют какие-либо акты осмотра, дефектовочные ведомости, подтверждающие необходимость проведения тех или иных ремонтных работ в учреждении, их объем; отсутствуют локально - сметные расчеты, определяющие стоимость выполнения работ, и объем необходимых материалов).

9. В нарушение норм Инструкции № 174н, при отсутствии обоснования необходимости замены запасных частей техники, обоснования проведения тех или иных ремонтных работ, Учреждением произведено списание материальных запасов на сумму 2 550 414,26 руб. по форме, отличной от утвержденной.

10. Отсутствуют какие-либо документы, подтверждающие объем фактически выполненных силами Учреждения работ.

11. Информация, указанная в Актах на списание в части использования материальных запасов не соответствует действительности. В ходе проведения проверки была предоставлена дополнительная информация о направлении расходования материальных запасов.

Данная ситуация регулярно присутствует в проверяемом периоде при списании материальных запасов.

Также, при проведении выборочного обследования расходования материальных запасов было установлено, что часть материальных запасов, была использована при проведении скрытых ремонтных работ.

Документ, подтверждающий объем выполненных скрытых работ, объем использованного материала при проведении скрытых работ, является акт на скрытые работы. 

При этом, в Учреждении, акты на скрытые работы, либо иные документы подтверждающие выполненные скрытые работы отсутствуют. Таким образом, визуально определить объем материала, использованного при выполнении скрытых работ, не представляется возможным.
Предложения:
1. Принять меры по устранению выявленных нарушений.
2. Принять меры по предупреждению возникновения аналогичных нарушений и недостатков в деятельности.
3. Принять меры, в последующем, по составлению документов, подтверждающих объем фактически выполненных силами Учреждения работ, документов, подтверждающий объем выполненных скрытых работ, документов, подтверждающих необходимость замены запасных частей техники, обоснования проведения тех или иных ремонтных работ.
Руководитель
Контрольно-счётной палаты 

Елизовского городского поселения                                                           В.В. Кекух
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