О Т Ч Ё Т

по проверке законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей Елизовского городского поселения коммунальными услугами и услугами по благоустройству территории в 2015 году» - подпрограмма «Благоустройство территории Елизовского городского поселения в 2015 году» (выборочно)
г. Елизово
                                                                                          20.10.2016 года
Основание для проведения контрольного мероприятия:

годовой план работы Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения на 2016 год, распоряжение руководителя Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения
Цель контрольного мероприятия: проверка законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей Елизовского городского поселения коммунальными услугами и услугами по благоустройству территории в 2015 году» - подпрограмма «Благоустройство территории Елизовского городского поселения в 2015 году» (выборочно)
Предмет контрольного мероприятия: бухгалтерская отчётность; договоры, муниципальные контракты, соглашения; платёжные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учета; а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
Объект контрольного мероприятия: Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения
Проверяемый период: с 01.01.2015 по 31.12.2015
Срок проведения контрольного мероприятия: с 15.06.2016 года по 15.07.2016 года.
Перечень оформленных актов:
Акт проверки Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения от 22.07.2016 №I/7-2016.
Пояснения Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения по акту проверки от 22.07.2016 №I/7-2016.

Заключение на пояснения Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения по акту проверки от 22.07.2016 №I/7-2016.

Акт проверки Управления финансов и экономического развития администрации Елизовского городского поселения от 22.07.2016 №I/8-2016.
1. Результатами контрольного мероприятия установлено:
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя, кол-во/ руб.

	1
	2
	3

	1
	Объем проверенных средств, руб., в том числе
	28 059 958,20

	
	- объем проверенных бюджетных средств, руб.
	28 059 958,20

	
	- объем проверенных бюджетных средств по аудиту в сфере закупок, руб.
	28 059 958,20

	2
	Выявлено нарушений, руб., в том числе: 
	37 583 322,20

	
	- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом
	9 523 364,0

	
	-нарушения при осуществлении муниципальных закупок
	3 / 28 059 958,2


1. Формирование и утверждение муниципальных программ Елизовского городского поселения в 2015 году регламентировалось порядком, утвержденным Постановлением администрации Елизовского городского поселения от 28.05.2013  № 339-П «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Елизовского городского поселения, их формирования и реализации» (с изменениями и дополнениями) (далее - Порядок).

В соответствии с распоряжением Администрации Елизовского городского поселения от 20.10.2014 №228-р:

- муниципальными заказчиками, исполнителями подпрограммы «Благоустройство территории Елизовского городского поселения в 2015 году» являются: Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения, Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения, муниципальное бюджетное учреждение «Благоустройство города Елизово».

- разработчиком подпрограммы «Благоустройство территории Елизовского городского поселения в 2015 году» является Управление территориального развития и тарифного регулирования администрации Елизовского городского поселения.

С целью разработки и утверждения комплекса мероприятий по благоустройству, улучшению санитарного и архитектурно – художественного оформления территории Елизовского городского поселения, направленного на создание привлекательного имиджа города в 2015 году Постановлением администрации Елизовского городского поселения от 23.10.2014 №847-П была утверждена муниципальная программа «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей Елизовского городского поселения коммунальными услугами и услугами по благоустройству территории в 2015 году» - подпрограмма «Благоустройство территории Елизовского городского поселения в 2015 году».

2. Объем денежных средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы «Благоустройство территории Елизовского городского поселения в 2015 году», утвержденной Постановлением администрации Елизовского городского поселения от 23.10.2014 №847-П, составил 129 601 214,00 руб., в том числе за счет средств краевого бюджета – 99 022 449,60 руб., за счет средств местного бюджета – 30 578 764,40 руб.

В течение 2015 года порядка 6 (шести) раз Постановлениями администрации Елизовского городского поселения от 02.03.2015 №120-П, от 09.04.2015 №226-П, от 10.09.2015 №628-П, 16.10.2015 №771-П, от 23.11.2015 №895-П, от 22.12.2015 №1010-П вносились изменения в подпрограмму «Благоустройство территории Елизовского городского поселения в 2015 году».

С учетом внесенных изменений в муниципальную программу объем денежных средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий по состоянию на 31.12.2015 года составил 31 728 681,13 руб., в том числе за счет средств краевого бюджета – 12 958 691,20 руб., за счет средств местного бюджета – 18 769 989,93 руб.

Значительное изменения объема финансирования подпрограммы и прогноза ожидаемых социально-экономических результатов реализации подпрограммы, в течение 2015 года, свидетельствуют о высокой зависимости программных мероприятий и объемов финансирования подпрограммы от объемов средств, выделенных из краевого бюджета в 2015 году.

3. Исполнение программных мероприятий по подпрограмме «Благоустройство территории Елизовского городского поселения в 2015 году» составило 100%.
4. Кредиторская задолженность на конец 2015 года по подпрограмме «Благоустройство территории Елизовского городского поселения в 2015 году» составила 0,00 руб.

5. Программным мероприятием «Ремонт асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования в городе Елизово» подпрограммой «Благоустройство территории Елизовского городского поселения в 2015 году» предусмотрены средства в сумме 13 537 636,20 руб., в том числе за счет средств краевого бюджета 5 340 000,00 руб., за счет средств местного бюджета 8 197 636,20 руб.

Во исполнение указанного мероприятия Управлением жилищно-коммунального хозяйства по итогам аукциона в электронной форме на основании протокола подведения итогов аукциона в электронной форме от 19.05.2015, заключен муниципальный контракт с ООО «Банга» от 02.06.2015 №0138300003615000029-0196446-01 на сумму 13 537 636,20 руб.

Выполненные работы Управлением жилищно-коммунального хозяйства оплачены в 2015 году в полном объеме в сумме 13 537 636,20 руб., в том числе за счет средств краевого бюджета - 5 340 000,00 руб., за счет средств местного бюджета 8 197 636,20 руб.

По состоянию на 01.01.2016 кредиторская задолженность по указанному контракту отсутствует.

6. В ходе исполнения муниципального контракта в нарушение части 4.2. заключенного муниципального контракта, в нарушений требований технического задания (приложение №1 к муниципальному контракту)  объемы работ, определенные техническим заданием (приложение №1 к муниципальному контракту), сметным расчетом (приложение №2 к муниципальному контракту) были изменены. Изменения представлены в приложении №1 к настоящему акту.

7. В нарушение части 4.2. заключенного муниципального контракта, условий технического задания (приложение №1 к муниципальному контракту) отсутствуют копии накладных на поставляемую асфальтобетонную смесь, схема выполненных работ по ремонту асфальтобетонного покрытия с привязкой к существующим объектам, протоколы испытания асфальтобетона.

В результате отсутствия копий накладных на поставляемую асфальтобетонную смесь, протоколов испытания асфальтобетона муниципальный заказчик (Управление жилищно-коммунального хозяйства) должным образом не подошел к приемке и оценке качества выполненных работ.

8. В нарушение части 3.5 ведомственных строительных норм ВСН 19-89 Управлением жилищно-коммунального хозяйства при приемке отремонтированных участков автомобильных дорог не оформлялись акты по форме А-1.

9. В ходе проведения выборочного обследования выполнения работ по муниципальному контракту от 02.06.2015 №0138300003615000029-0196446-01 с ООО «Банга» в результате отсутствия схем выполненных работ, обследование проводилось по информации, предоставленной Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения.

10. Сопоставить объемы произведенного ремонта асфальтобетонного полотна автомобильных дорог общего пользования по ул.40 лет Октября, ул.Рабочей смены, ул.Амурская, ул.Школьная с теми объемами, которые предусматривались заключенным контрактом, которые указаны в актах о приемке выполненных работ не представляется возможным, поскольку в муниципальном контракте, в техническом задании к нему, в актах о приемке выполненных работ отсутствует какая - либо информация об объемах и видах работ по указанным улицам.

Также, в результате отсутствия схемы выполненных работ по ремонту асфальтобетонного покрытия по ул.40 лет Октября, ул.Рабочей смены, ул.Школьная не представляется возможным в полной мере оценить проведенный ремонт асфальтобетонного полотна в 2015 году.

11. С целью исполнения программного мероприятия «ремонт дорожного покрытия и тротуара по ул.Геофизическая в городе Елизово» подпрограммой «Благоустройство территории Елизовского городского поселения в 2015 году» предусмотрены средства в сумме 9 523 364,00 руб., в том числе за счет средств краевого бюджета 7 618 691,20 руб., за счет средств местного бюджета 1 904 672,80 руб.

Во исполнение указанного мероприятия Управлением жилищно-коммунального хозяйства по итогам аукциона в электронной форме на основании протокола подведения итогов аукциона в электронной форме от 04.09.2015, заключен муниципальный контракт с ООО «Камчатдорстрой» от 16.09.2015 №0138300003615000062-0196446-01 на сумму 9 523 364,00 руб.

Выполненные работы Управлением жилищно-коммунального хозяйства оплачены в 2015 году в полном объеме в сумме 9 523 364,00 руб., в том числе за счет средств краевого бюджета – 7 618 691,20 руб., за счет средств местного бюджета 1 904 672,80 руб.

По состоянию на 01.01.2016 кредиторская задолженность по указанному контракту отсутствует.

Техническим заданием (Приложение №1 к муниципальному контракту от 16.09.2015 №0138300003615000062-0196446-01) определены виды и объемы работ. Техническим заданием предполагалось с целью проведения работ по ремонту дорожного покрытия и тротуаров по ул.Геофизическая выполнение следующих работ: подготовительные работы, подготовка земельного полотна, устройство дорожной одежды, устройство тротуара, устройство газона, устройство площадки у магазина «Надежда», устройство покрытия придомовой территории.

12. В нарушение части 4.2. заключенного муниципального контракта, условий технического задания (приложение №1 к муниципальному контракту) отсутствуют копии накладных на поставляемую асфальтобетонную смесь, схема выполненных работ по ремонту асфальтобетонного покрытия с привязкой к существующим объектам, протоколы испытания асфальтобетона.

В результате отсутствия схемы выполненных работ по ремонту асфальтобетонного покрытия с привязкой к существующим объектам не представляется возможным в полной мере и точно оценить произведенный ремонт асфальтобетонного покрытия дорог общего пользования.

13. В нарушение части 3.5 ведомственных строительных норм ВСН 19-89 Управлением жилищно-коммунального хозяйства при приемке отремонтированных участков автомобильных дорог не оформлялись акты по форме А-1.

14. В ходе проведения выборочного обследования выполненных работ по ремонту дорожного покрытия и тротуаров по ул.Геофизическая завышения объемов выполненных работ не установлено.

15. В нарушение Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 №157н Управлением жилищно-коммунального хозяйства расходы по муниципальному контракту с ООО «Камчатдорстрой» от 16.09.2015 №0138300003615000062-0196446-01 на сумму 9 523 364,00 руб. отражены по счету 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам», в то время как, указанные расходы должны были быть отражены по счету 106 00 «Вложения в нефинансовые активы».

Кроме этого, должен быть сформирован соответствующий объект основных средств (с учетом конструктивных элементов, элементов благоустройства) в сумме 9 523 364,00 руб.

Согласно нормам статей 131, 215 Гражданского кодекса РФ, муниципальной собственностью является имущество, принадлежащее на праве собственности муниципальному образованию, при этом, дорога по ул.Геофизическая, реконструкции которой произведена с устройством тротуара, не зарегистрирована на праве собственности за Елизовским городским поселением.

Таким образом, бездействие ответственных лиц, привело к тому, что имущество, реконструкция которого произведена в рамках муниципального контракта от 16.09.2015 №0138300003615000062-0196446-01 на сумму 9 523 364,00 руб. не сформировано с соответствующей стоимостью и не зарегистрировано на праве собственности за Елизовским городским поселением.

16. Во исполнение программного мероприятия «ремонт асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования в городе Елизово» подпрограммой «Благоустройство территории Елизовского городского поселения в 2015 году» Управлением жилищно-коммунального хозяйства по итогам аукциона в электронной форме на основании протокола подведения итогов аукциона в электронной форме от 25.02.2015, заключен муниципальный контракт с ООО «Дорремстрой» от 10.03.2015 №0138300003615000006-0196446-01 на сумму 4 998 958,00 руб.

Выполненные работы Управлением жилищно-коммунального хозяйства оплачены в 2015 году в полном объеме в сумме 4 998 958,00 руб., в том числе за счет средств местного бюджета 4 998 958,00 руб.

По состоянию на 01.01.2016 кредиторская задолженность по указанному контракту отсутствует.

Техническим заданием (Приложение №1 к муниципальному контракту от 10.03.2015 №0138300003615000006-0196446-01) определены виды и объемы работ. Техническим заданием предполагалось проведение ямочного ремонта автомобильных дорог, который включает в себя разломку и обрубку краев асфальтобетона, очистка основания, смазка битумом краев обрубленных мест, укладка и разравнивание асфальтобетонной смеси, укатка катком.

17. В нарушение части 4.2. заключенного муниципального контракта, условий технического задания (приложение №1 к муниципальному контракту) отсутствует схема выполненных работ по ремонту асфальтобетонного покрытия с привязкой к существующим объектам, протоколы испытания асфальтобетона.

В результате отсутствия схемы выполненных работ по ремонту асфальтобетонного покрытия с привязкой к существующим объектам не представляется возможным в полной мере и точно оценить произведенный ремонт асфальтобетонного покрытия дорог общего пользования.

18. В нарушение части 3.5 ведомственных строительных норм ВСН 19-89 Управлением жилищно-коммунального хозяйства при приемке отремонтированных участков автомобильных дорог не оформлялись акты по форме А-1.

19. В ходе проведения выборочного обследования выполнения работ по муниципальному контракту от 10.03.2015 №0138300003615000006-0196446-01 с ООО «Дорремстрой» визуально установлено, что ямочный ремонт по указанному контракту по данным Управления жилищно-коммунального хозяйства проводился по ул. Рябикова, переулок Тимирязевский, ул.Беринга.

Однако установить конкретные объемы выполненного ямочного ремонта асфальтобетонного полотна не представляется возможным по причине отсутствия схемы выполненных работ.

20. В ходе контрольного мероприятия нарушений по проведению экспертизы, предоставленных исполнителем результатов выполненных работ, предусмотренных муниципальными контрактами по исполнению программных мероприятий подпрограммы «Благоустройство территории Елизовского городского поселения в  2015 году» не выявлено.

21. Нарушений по направлению Управлением жилищно-коммунального хозяйства информации в федеральный орган исполнительной власти в течение трех рабочих дней с даты заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта не выявлено.

22. В соответствии с пунктом 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета  об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 отчет размещается заказчиком в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней.

Нарушений при размещении отчетов не выявлено.

23. При заключении муниципального контракта от 10.03.2015 № 0138300003615000006-0196446-01 на сумму 4 998 958,00 рублей без НДС с единственным подрядчиком ООО «Дорремстрой» по итогам несостоявшегося аукциона в электронной форме, Управлением жилищно-коммунального хозяйства, в нарушение части 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ, самостоятельно был изменен проект контракта.

Слова проекта Контракта, размещенного в единой информационной системе «цена контракта составляет __ (__) рублей __ коп., в том числе НДС __ (__) рублей __ коп.» были заменены словами «цена контракта составляет __ (__) рублей __ коп., без НДС»

24. При заключении муниципального контракта от 16.09.2015 года № 0138300003615000062-0196446-01 на сумму 9 523 364,00 руб. без НДС с ООО «Камчатдорстрой» по итогам несостоявшегося аукциона в электронной форме, в нарушение части 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ, Управлением жилищно-коммунального хозяйства самостоятельно был изменен проект контракта.

Слова проекта Контракта, размещенного в единой информационной системе «цена контракта составляет __ (__) рублей __ коп., в том числе НДС __(__) рублей __ коп.» были заменены словами «цена контракта составляет __(__) рублей __ коп., без НДС» 

25. При заключении муниципального контракта от 02.06.2015 года № 0138300003615000029-0196446-01 на сумму 13 537 636,20 руб. без НДС с ООО «БАНГА» по итогам аукциона в электронной форме, в нарушение части 10 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ, Управлением жилищно-коммунального хозяйства самостоятельно был изменен проект контракта.

Слова проекта Контракта, размещенного в единой информационной системе «цена контракта составляет __ (__) рублей __ коп., в том числе НДС __ (__) рублей __ коп.» были заменены словами «цена контракта составляет __ (__) рублей __ коп., без НДС».

Для справки, в соответствии с частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента  начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей; на юридических лиц – в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пятидесяти тысяч рублей и не более трехсот тысяч рублей.

Предложения:

1. Принять меры по устранению выявленных нарушений.

2. Принять меры по предупреждению возникновения аналогичных нарушений и недостатков в деятельности учреждения.

3. Привлечь к дисциплинарной ответственности соответствующих должностных лиц.
Руководитель
Контрольно-счётной палаты 

Елизовского городского поселения                                                                    В.В. Кекух
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