ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты
Елизовского городского поселения в 2015 году
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения (далее - Контрольно-счетная палата) подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», со статьей 21 «Положения о Контрольно-счетной палате Елизовского городского поселения», принятого Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 21.05.2015 №735.
Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2015 году
Контрольно-счетная палата Елизовского городского поселения является органом внешнего муниципального финансового контроля, и в отчетном периоде осуществляла свою деятельность в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее по тексту – Федеральный закон №6-ФЗ), Уставом Елизовского городского поселения, «Положением о Контрольно-счетной палате Елизовского городского поселения», принятым Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 21.05.2015 №735.

Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения в 2015 году
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1
	2
	3

	1. Контрольная деятельность

	1.1.
	Количество проведенных контрольных мероприятий
	7

	1.2.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	7

	1.3.
	Количество актов/отчетов, составленных по итогам контрольных мероприятий (ед.)
	7/7

	1.4.
	Объем проверенных средств, рублей
	311 674 000,0

	1.5.
	Выявлено нарушений, рублей
	127 773 000,0

	1.6.
	Устранено нарушений, рублей
	64 515 700,0

	
	в том числе,
	

	
	- возмещено средств в бюджет
	1 092 400,0

	
	- ожидается поступление средств; готовятся иски в Арбитражный суд
	1 651 100,0

	2. Экспертно - аналитическая деятельность

	2.1.
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий
	6

	2.2.
	Количество заключений (отчетов), составленных по итогам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	15

	2.3.
	Объем средств, охваченный экспертно-аналитическими мероприятиями, рублей
	3 736 327 900,0


В 2015 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность на основе плана работы на 2015 год, утвержденного Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 23.12.2014 №684.
План работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год выполнен в полном объеме.
В соответствии с утвержденным планом работы в 2015 году проведено 7 контрольных мероприятий, 5 экспертно-аналитических мероприятий.

В числе главных задач, на решении которых были сконцентрированы внимание и усилия Контрольно-счетной палаты в 2015 году являлись проверка законности и эффективности использования средств бюджета, предусмотренных на реализацию муниципальных программ, соблюдения установленного порядка использования и распоряжения муниципальным имуществом, а также контроль за полнотой поступления в бюджет доходов.
При этом, как и в прошлые периоды Контрольно-счетная палата особое внимание в течение 2015 года уделяла на выявление количества уже случившихся нарушений, а также на предупреждение возникновения нарушений.
В 2015 году сотрудники Контрольно-счетной палаты привлекались в качестве специалистов при проведении проверок правоохранительными органами с целью подготовки независимых финансовых экспертиз. По результатам проведенных финансовых экспертиз правоохранительными органами возбуждены 3 уголовных дела. Так как данные мероприятия не являлись самостоятельными мероприятиями, то их данные не будут учитываться в данном отчете.

Все проведенные контрольные мероприятия оформлены должным образом и по ним утверждены отчеты, которые рассмотрены на Комитете по бюджету Собрания депутатов Елизовского городского поселения и размещены на официальном сайте Контрольно-счетной палаты.
В отчетном периоде контрольными мероприятиями было охвачено 7 объектов контрольных мероприятий:
- муниципальное унитарное предприятие "Спецжилфонд";

- муниципальное унитарное предприятие "Елизовское городское хозяйство";

- муниципальное автономное учреждение "Елизовский городской спортивный физкультурно-оздоровительный центр";

- муниципальное автономное учреждение "Единый расчетно-кассовый центр";

- Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения;

- Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения;

- Отдел имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения.
По результатам проведенных контрольных мероприятий в 2015 году Контрольно-счетной палатой подготовлено и направлено в адрес проверяемых объектов 2 представления.
В 2015 году объем средств, охваченный проведенными контрольными мероприятиями составил 311 674 000,0 руб.
Нарушений выявлено на общую сумму 127 773 000,0 руб., в том числе:
- 93 300,0 руб. - необоснованное перечисление денежных средств;
- 135 400,0 руб. - оплата завышенных объемов выполненных работ
- 9 648 000,0 руб. - использование бюджетных средств с нарушением требований Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
- 1 488 600,0 руб. - неэффективное использование средств бюджета;

- 66 600 000,0 руб. - искажение бюджетной (бухгалтерской) отчетности, нарушение порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета;
- 1 312 800,0 руб. - средства, недополученные в доходную часть бюджета Елизовского городского поселения;
- 48 494 900,0 руб. - прочие нарушения, в том числе нарушения, выявленные контрольными мероприятиями в муниципальных унитарных предприятиях.

Устранены нарушения по итогам контрольных мероприятий 2015 года в сумме 64 515 700,0 руб.:
- 61 637 200,0 руб. - искажение бюджетной (бухгалтерской) отчетности, нарушение порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета;

- 135 000,0 руб. - прочие нарушения;
- 1 092 400,0 руб. - поступили доходы в бюджет и возмещены бюджетные средства;
- 355 800,0 руб. - ожидается поступление средств в бюджет Елизовского городского поселения;

- 1 295 300,0 руб.- готовятся обращения в Арбитражный суд с исковыми заявлениями о взыскании денежных средств.

В 2015 году объем средств, охваченный проведенными экспертно-аналитическими мероприятиями составил 3 736 326 900,0 руб.
В рамках экспертно-аналитического направления деятельности в 2015 подготовлено 25 экспертных заключений, в том числе:
- заключение Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения на годовой отчет об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2014 год;
- заключение на проект муниципального нормативного правового акта «О бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год»;
- подготовлено 12 экспертных заключений по муниципальным программам;
- подготовлена финансово-бухгалтерская экспертиза для правоохранительных органов Камчатского края.
В течение 2015 года установлено тесное сотрудничество со структурными подразделениями Администрации Елизовского городского поселения, что способствует положительной динамике устранения выявленных нарушений.
Особо внимание при проведении контрольных мероприятий Контрольно-счетная палата уделяет анализу муниципальных нормативных правовых актов на их соответствие действующему законодательству Российской Федерации, законодательству Камчатского края.

Так по итогам работы Контрольно-счетной палаты в 2015 году Администрацией Елизовского городского поселения и ее структурными подразделениями подготовлены и внесены соответствующие изменения в 3 муниципальных нормативных правовых акта, принят 1 новый муниципальный акт, в том числе:
- внесены изменения в муниципальный нормативный правовой "Положение о служебных командировках работников организаций, финансируемых из бюджета Елизовского городского поселения, в пределах Российской Федерации";

- внесены изменения в муниципальный нормативный правовой акт, регулирующий порядок перечисления и установления размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, подлежащий перечислению в бюджет Елизовского городского поселения;
- внесены необходимые изменения в муниципальную программу "Проведение восстановительного ремонта жилых помещений муниципального жилищного фонда в Елизовском городском поселении в 2014»;
- принят муниципальный нормативный правовой акт «Порядок составления, утверждения и установления показателей программы финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий, действующих на территории Елизовского городского поселения».
Экспертно-аналитическая деятельность
В рамках экспертно-аналитического направления деятельности в 2015 году проведены следующие мероприятия:

1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Елизовского городского поселения за 2015 год.
2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2015 год.

3. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2015 год.
4. Подготовка заключения на проект муниципального нормативного правового акта «О бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год».
5. Экспертиза муниципальных программ, принятых к реализации в 2015 году.
6. Финансово-бухгалтерскую экспертизу для правоохранительных органов Камчатского края.
Подготовлено 15 экспертных заключения, из них:

1.  Заключение Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения на годовой отчет об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2014 год
В соответствии с Заключением Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения на годовой отчет об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2014 год отчет об исполнении бюджета за 2015 год представлен по формам и в составе, установленном приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191Н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Основные характеристики бюджета Елизовского городского поселения за 2015 год исполнены:

- по доходам исполнение составило 1 059 944,72722 тыс.рублей или 98,2 % от запланированных назначений;

- по расходам 1 058 575,97206 тыс.рублей или 96,1 % от утвержденных ассигнований.
2.  Заключение на проект муниципального нормативного правового акта «О бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год»
Проект бюджета на 2016 год внесен на рассмотрение в Собрание депутатов Елизовского городского поселения в срок, установленный статьей 17 муниципального нормативного правового акта «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Елизовском городском поселении», принятого Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 15.11.2011 №166 (с учетом изменений), муниципальным нормативным правовым актом от 30.09.2015 №231-НПА "Об установлении срока внесения проекта бюджета Елизовского городского поселения на 2016 год в Собрание депутатов Елизовского городского поселения", принятому решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 30.09.2015 № 796.

Основные характеристики бюджета на 2016 год по проекту представлены следующим образом:

- прогнозируемый общий объем доходов – 650 258,84228  тыс. рублей;

- прогнозируемый общий объем расходов – 676 827,52999 тыс. рублей;

- дефицит местного бюджета – 26 568,68771 тыс. рублей.

Предоставление муниципальных гарантий, привлечение или погашение муниципальных заимствований в 2016 году согласно проекту бюджета не предусматривается.

Проект бюджета на 2016 год содержит основные положения, определенные статьей 184.1 БК РФ.

Доходная часть бюджета на 2016 год сформирована с учетом требований, определенных статьями 41, 42, 46, 61, 62 БК РФ.

Проект бюджета на 2016 год содержит расходы на реализацию 11 муниципальных программ с общим объемом средств в сумме 314 377,31824  тыс.рублей.

Удельный вес расходов, сформированных в рамках муниципальных программ, составляет 46,4 %, удельный вес непрограммных расходов - 53,6 %.
Удельный вес инвестиционных мероприятий в общей сумме расходов по проекту бюджета на 2016 год составляет 38,6%.

Проект бюджета на 2016 год предусматривает на формирование дорожного фонда Елизовского городского поселения бюджетные ассигнования в сумме 8938,28614 тыс.рублей, сформированные с учетом требований статьи 179.4 БК РФ.

В общем, представленный проект бюджета на 2016 год, сформирован с учетом соблюдения основных принципов бюджетной системы, определенных бюджетным законодательством РФ.
3. Подготовлено 12 экспертных заключений по муниципальным программам

Бюджетом Елизовского городского поселения на 2015 год предусмотрена реализация 12 муниципальных программ.

Согласно муниципальному нормативному правовому акту «О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт «О бюджете Елизовского городского поселения на 2015 год» от 24.12.2014 № 200-НПА», принятому решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения № 699 от 12.03.2015 года на момент проведения экспертного мероприятия общий объем финансирования по муниципальным программ составляет 194 858,23780 тыс.рублей.

Целью проведения экспертиз муниципальных программ является установление обоснованности мероприятий, ресурсов, исполнителей предусмотренных муниципальными программами.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой было рекомендовано разработчикам муниципальных программ привести программы в соответствии с действующим законодательством.

Согласно полученной информации от Администрации Елизовского городского поселения по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия внесены необходимые изменения в "Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Елизовского городского поселения, их формирования и реализации".

Практически во все муниципальные программы на 2015 год внесены соответствующие изменения в соответствии с экспертными заключениями по муниципальным программам и с требованиями "Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Елизовского городского поселения, их формирования и реализации".
4. Подготовлена финансово-бухгалтерская экспертиза для правоохранительных органов Камчатского края
Все результаты проведенных Контрольно-счетной палатой экспертно-аналитических мероприятий в виде заключений в установленном порядке представлялись Главе Елизовского городского поселения - председателю Собрания депутатов Елизовского городского поселения, Главе администрации Елизовского городского поселения.
Контрольная деятельность
В 2015 году Контрольно-счетной палатой Елизовского городского поселения проведено 7 контрольных мероприятий.
Проведены следующие контрольные мероприятия:
1. Ревизия финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия "Елизовское городское хозяйство".

2. Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения, предусмотренных на реализацию муниципальной программы "Проведение восстановительного ремонта жилых помещений муниципального жилищного фонда в Елизовском городском поселении в 2014 году".

3. Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения, предусмотренных на реализацию муниципальной программы "Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Елизовского городского поселения за период 2012- 2014 годы с прогнозом до 2020 года".

4. Проверка соблюдения установленного порядка использования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности:                                         объектов -тепло,  - электро и водоснабжения, в том числе земельных участков в границах территорий объектов.

5. Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения, направленных на обустройство парка "Сказка".

6. Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения по муниципальной программе "Программа энергосбережения и повышение энергетической эффективности объектов жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в Елизовском городском поселении на 2013 год", Муниципальной программе "Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей Елизовского городского поселения коммунальными услугами и услугами по благоустройству территории в 2014 году". Подпрограмме "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности объектов жилищного фонда в Елизовском городском поселении на 2014 год".

7. Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения, предусмотренных на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек.

Сведения

о проведенных контрольных мероприятиях и установленных нарушениях
1. Ревизия финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия "Елизовское городское хозяйство".

1. В нарушение части 2.14 статьи 2 решения Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 19.02.2013 №417, части 6.5 статьи 6 Устава МУП директор в проверяемом периоде назначался на должность и увольнялся без согласования с Главой администрации Елизовского городского поселения.

2. МАУ "ЕРКЦ" в проверяемом периоде было недоначисленно за оказанные населению МУП жилищные услуги в сумме 15 877,69 рублей, излишне начислено 143,64 рублей.
3. По итогам проверки, нарушений сроков своевременности и полноты перечислений принятых платежей от населения за жилищно-коммунальные услуги на расчетный счет муниципального унитарного предприятия «Елизовское городское хозяйство» не выявлено.

4. Сумма заработной платы излишне начисленной работникам МУП составила 11 394,11 рублей, в том числе:

- 2 850,12 руб. в 2013 году;

- 8 543,99 руб. в 2014 году.

В соответствии с Приказом директора 58-П от 27.10.2014 работники для возмещения расходов на покупку ГСМ предоставляют в бухгалтерию квитанции и ведут учет служебных поездок в путевых листах.
При этом, путевые листы за ноябрь 2014 года на Аникаева К.Е. отсутствуют, факт использования транспортного средства Аникаевым К.Е. не подтверждается, первичный документ подтверждающий факт хозяйственной жизни отсутствует.

С учетом вышеизложенного, МУП незаконно произвело возмещение расходов Аникаеву К.Е. на приобретение ГСМ за ноябрь 2014 года в сумме 3030,0 руб. (за 70 л. диз.топлива).
5. В расходном кассовом ордере от 03.12.2014 №286 имеются исправления, что нарушает положения пункта 16 Приказа Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н "Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации", пункта 4.7 Указаний банка России от 11.03.2014 № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства", согласно которым исправления в кассовых документах не допускаются.
6. В ходе проверки первичных документов было выявлено, что регулярно встречаются путевые листы незаполненные должным образом, а именно, отсутствуют в путевых листах показания спидометра, время выезда и приезда с гаража, движение горючего (остаток при выезде и возвращении и т.д.) на обратной стороне отсутствуют записи о маршруте,  времени прибытия и убытия и т.п., что нарушает положения приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».
7. МУП незаконно, при отсутствии должным образом заполненных первичных документов (путевых листов) за период с июня по август 2014 года произвело оплату расходов на ГСМ по мусоровозу КО-440-4К1 в объеме 410,882 л., что в денежном выражении составляет 17 462,49 руб. (из расчета 410,882л.х42,5руб.).

8. В июне 2014 года между МУП и ООО "Ахтуба" заключено 2 договора подряда:

- договор подряда от 09.06.2014 №10 на выполнение работ по текущему ремонту рулонной кровли многоквартирного дома по адресу: г.Елизово, ул.Взлетная д.5, на сумму 79 981,0 руб.;

- договор подряда от 19.06.2014 №11 на выполнение работ по текущему ремонту рулонной кровли многоквартирного дома по адресу: г.Елизово, ул.Взлетная д.6, п.3, на сумму 93 303,0 руб.

Платежным поручением от 11.06.2014 №370 на сумму 23 994,3 руб. произведен авансовый платеж по договору подряда от 09.06.2014 №10, платежным поручением от 01.07.2014 №448 на сумму 27 990,9 руб. произведен авансовый платеж по договору подряда от 19.06.2014 №11.

При этом, фактически подрядчиком работы не выполнены, МУП не подписаны акты выполненных работ по договору подряда от 09.06.2014 №10, по договору подряда от 19.06.2014 №11.

Также, МУП в бухгалтерском учете относит авансы по вышеуказанным договорам подряда на расходы предприятия. Однако, согласно пункту 3 Положения по бухгалтерскому учету "Расходы организации" ПБУ 10/99 (утв. приказом Минфина РФ от 06.05.1999 № 33н) к расходам организации не относится оплата авансов.

Таким образом, с учетом вышеизложенного, перед МУП образовалась задолженность ООО "Ахтуба" в виде перечисленных авансовых платежей на сумму 51 985,20 руб. по договорам подряда от 09.06.2014 №10, от 19.06.2014 №11, работы по которым выполнены не были.

Также, в результате отражения в бухгалтерском учете авансовых платежей по вышеуказанным договорам подряда с нарушением норм определенных в пункте 3 Положения по бухгалтерскому учету "Расходы организации" ПБУ 10/99 (утв. приказом Минфина РФ от 06.05.1999 № 33н) у МУП отсутствует дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 в сумме 51 985,20 руб., что в свою очередь привело к искажению бухгалтерской отчетности за 2014 год.

9. При отсутствии документов, подтверждающих непредвиденные расходы, МУП незаконно оплатило стоимость непредвиденных расходов по договорам подряда в сумме 3 800,0 руб.

10. Подрядчик выполнил работы по устройству ограждения придомовой территории по адресу: г.Елизово, ул.Ленина, д.37 с нарушением норм статьи 743 Гражданского кодекса РФ, в свою очередь МУП, в нарушение норм статьи 746 Гражданского кодекса РФ, незаконно приняло и оплатило фактически выполненные работы с использованием материалов, не предусмотренных локальным сметным расчетом к договору подряда б/н от 01.06.2014 в сумме 52 149,0 руб.

11. На выполнение работ по ремонту кровли многоквартирного дома, расположенного по адресу: г.Елизово, ул.Завойко 40 между МУП и ИП Шахбазовым И.В. заключен договор подряда б/н от 20.07.2014 на сумму 116 819,0 руб. Согласно локальной ресурсной смете к договору подряда площадь ремонтируемой кровли составляет 108 м2.

Акт о приемке выполненных работ б/н от 29.07.2014 подписан сторонами, платежными поручениями от 26.09.2014 №737, от 29.09.2014 №746, от 16.10.2014 №775 работы оплачены в полном объеме.

Однако, в ходе контрольного замера было выявлено, что фактически площадь отремонтированной кровли многоквартирного дома по адресу г.Елизово, ул.Завойко 40 составляет 75,4 м2.

Стоимость излишне оплаченных работ по договору подряда б/н от 20.07.2014 составила 23 208,0 руб.

Таким образом, МУП незаконно оплатило стоимость невыполненных работ по ремонту кровли многоквартирного дома, расположенного по адресу: г.Елизово, ул.Завойко 40 в сумме 23 208,0 руб.

12. В ходе проведения контрольного мероприятия и проверки расходов, осуществленных МУП, было выявлено, что в проверяемом периоде объем средств, направленный на оплату штрафов, выплат по решению суда составил 341 535,66 руб.

- в результате бездействия ответственных лиц МУП, происходило регулярное залитие квартиры атмосферными осадками через крышу и межпанельные швы в многоквартирном доме, находящемся в управлении МУП.

В результате этого, собственник квартиры обратился в суд. По решению суда МУП выплатило 295 035,66 рублей.

- в проверяемом периоде МУП по различным административным наказаниям было выплачено 46 500,0 рублей;

Таким образом, в проверяемом периоде, в результате бездействия ответственных лиц МУП, за счет средств граждан, собранных на содержание и текущий ремонт, были облачены штрафы, произведены выплаты по решениям суда в сумме 341 535,66 руб.

Также в проверяемом периоде за счет средств граждан, собранных на содержание и текущий ремонт, в пользу ОАО "Оборонэнергосбыт" по решениям суда были произведены выплаты по задолженности населения за поставленную электроэнергию в сумме 789 495,81 руб.

13. В нарушение статьи 7 муниципального нормативного правового акта "Положение "О порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий в Елизовском городском поселении" от 22.02.2013 №88-НПА, принятого решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 19.02.2013 №417 программы финансово-хозяйственной деятельности на 2013 и 2014 года МУП в Управление территориального развития и Управление жилищно-коммунального хозяйства не предоставлялись и не утверждались, соответственно Управление территориального развития не направляло утвержденные программы финансово-хозяйственной деятельности МУП для сведения в Собрание депутатов Елизовского городского поселения.

14. В проверяемом периоде МУП регулярно удерживало и пользовалось средствами РСО, собранными с населения за оказанные коммунальные услуги.

Общий объем незаконно удержанных средств РСО составил 5 255 989,59 руб., в том числе:

- 2 425 511,35 руб. - 2013 год;

- 2 830 478,24 руб. - 2014 год.

15. Общий объем средств, предназначенных на содержание и текущий ремонт общего имущества многоквартирных домов за период 2013 -2014 годов в объеме 4 557 397,58 рублей, был незаконно использован на административно-управленческие нужды МУП, в том числе:

- в 2013 году средства, предназначенные на содержание и текущий ремонт общего имущества многоквартирных домов, МУП незаконно использовало на административно-управленческие нужды в размере 2 371 892,76 рублей.

- в 2014 году средства, предназначенные на содержание и текущий ремонт общего имущества многоквартирных домов, МУП незаконно использовало, на административно-управленческие нужды в размере 2 185 504,82 рублей.

16. В соответствии с решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 19.02.2013 №406 было создано муниципальное унитарное предприятие "Елизовское городское хозяйство", целью которого, согласно Устава МУП, является организация работы по обслуживанию, содержанию, эксплуатации, ремонту и обеспечению коммунальными услугами жилищного и нежилищного фонда Елизовского городского поселения.

С целью изучения качества предоставляемых населению Елизовского городского поселения услуг по содержанию и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов, Контрольно-счетной палатой был проведен социологический опрос населения об оценке деятельности МУП.

В опросе приняло участие 150 собственников жилых помещений, находящихся в многоквартирных домах под управлением МУП.

Жителям города Елизово предлагалось оценить деятельность МУП по пятибалльной системе (от 1 до 5).

Средний балл, полученный по результатам проведенного социологического опроса населения составил 3 балла.

2. Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения, предусмотренных на реализацию муниципальной программы "Проведение восстановительного ремонта жилых помещений муниципального жилищного фонда в Елизовском городском поселении в 2014 году".

1. В нарушение подпункта «З» пункта 3.4 раздела 3 Порядка в паспорте программы отсутствуют основные целевые показатели (натуральные и (или) стоимостные).

2. В нарушение части 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации по причине отсутствия целевых показателей (индикаторов), невозможно произвести оценку эффективности реализации программы.

3. Из-за отсутствия в перечне программных мероприятий муниципальной квартиры расположенной по адресу г. Елизово, ул. В. Кручины, д.28, кв.46 УЖКХ незаконно приняло расходные обязательства за счет средств бюджета Елизовского городского поселения на  сумму 52 541,00 рубль.

4. Ремонт в муниципальной квартире расположенной по адресу г. Елизово ул. Чкалова д.8, кв. 31, произведен не по основаниям указанным в подпунктах 2.3.2 пункта 2.3 программы, что привело к незаконному расходованию средств бюджета Елизовского городского поселения на сумму 50 000,00 рублей.

5. Из-за отсутствия «Прайс-листов», подтверждающий стоимость материалов с учетом или без учета НДС не представляется возможным определить достоверность локально-сметного расчета к муниципальному контракту, по причине вероятности двойного начисления НДС и тем самым завышения стоимости материалов.

6. В проектно-сметной документации заложены товары и виды работ не входящие в состав видов работ предусмотренных по программе, в связи с чем, согласно акта выполненных работ № б/н от 30.09.2014 года общая сумма незаконно принятых к учету средств составила 32 504,00 рублей.

7. На основании выше изложенного общая сумма средств, предусмотренных на реализацию программы составила 699 492,00 рубля, при этом сумма незаконно израсходованных средств программы составляет 135 045,00 рублей или 19,3% от предусмотренных средств на реализацию программы.
По итогам контрольного мероприятия Управлением жилищно-коммунального хозяйства подготовлены и внесены соответствующие изменения в муниципальную программу "Проведение восстановительного ремонта жилых помещений муниципального жилищного фонда в Елизовском городском поселении в 2014» (Постановление Администрации Елизовского городского поселения от 05.06.2015 №403-п).

3. Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения, предусмотренных на реализацию муниципальной программы "Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Елизовского городского поселения за период 2012- 2014 годы с прогнозом до 2020 года".

1. За период с 2013 по 2014 год на программное мероприятие "Реконструкция автомобильной дороги с ул.Вилюйская -ул.С.Мячина-ул.Пограничная в г.Елизово" было израсходовано 49 183 631,02 руб. средств бюджета Елизовского городского поселения, в том числе за счет средств краевого бюджета 45 196 309,30 руб., за счет местного бюджета - 3 987 321,72 руб.

2. В нарушение норм статьи 711 ГК РФ и условий заключенного муниципального контракта оплата выполнения работ по 2 этапу реконструкции автодороги Управлением произведена не после выполнения всех работ по 2 этапу, а частями по мере выполнения работ в период с 01.01.2014 по 28.11.2014.
Так Управлением, за период с 01.01.2014 по 28.11.2014 была произведена оплата выполненных работ (согласно актам о приемке выполненных работ) на общую сумму 38 340 244,79 рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета 34 506 220,3 рублей, за счет средств местного бюджета в сумме 3 834 024,49 рубля.

3. Подрядчиком работы по реконструкции автомобильной дороги с ул.Вилюйская -ул.С.Мячина-ул.Пограничная в г.Елизово выполнены с нарушением сроков, определенных муниципальным контрактом (пункт 3.2 части 3 срок реконструкции до 30.07.2014). Фактически работы выполнены 28.11.2014.

В связи с нарушением сроков выполнения работ Управление неоднократно направляло в адрес Подрядчика претензионные письма с требованиями уплаты неустойки (согласно части 8 заключенного муниципального контракта).

В 2015 году Управление направляет в Арбитражный суд Камчатского края исковое заявление о взыскании неустойки по муниципальному контракту от 29.10.2013 №0138300003613000066 с ООО "Альбатрос-Сервис" в сумме 58 584 406,39 рублей, рассчитанную согласно условиям пункта 8.3 части 8 муниципального контракта (48 416 864,79*1%*121 к.д.=58 584 406,39 рублей).

По итогам рассмотрения дела №А24-1324/2015 Арбитражного суда Камчатского края между Управлением и ООО "Альбатрос-Сервис" заключено мировое соглашение об уплате неустойки по муниципальному контракту от 29.10.2013 №0138300003613000066 в сумме 500 000,0 рублей.

4. По результатам проведенных испытаний асфальтобетона по физико-механическим показателям асфальтобетон из покрытия (вырубка) и переформованные образцы из вырубки отвечают требованиям ГОСТ 9128-2009.

Однако, коэффициент уплотнения нижнего слоя асфальтобетонного покрытия образцов №1 ПК0+60, №2 ПК 2+10, верхнего слоя асфальтобетонного покрытия образца №3 ПК 4+80 не соответствует требуемым показателям СП78.13330.2012.

Фактическая толщина слоя асфальтобетонного покрытия нижнего слоя образцов №1 ПК0+60, №2 ПК 2+10 не соответствует заданной техническим заданием, верхнего слоя асфальтобетонного покрытия образца №2 ПК 2+10 также не соответствует заданной техническим заданием.

При этом, Управлением меры по устранению подрядчиком выявленных недостатков приняты не были.
4. Проверка соблюдения установленного порядка использования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности: объектов -тепло, - электро и водоснабжения, в том числе земельных участков в границах территорий объектов.

1. На территории Елизовского городского поселения в проверяемом периоде действовали следующие муниципальные правовые акты, регламентирующие передачу в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности (в том числе муниципальные нормативные правовые акты, регламентирующие порядок определения размера арендной платы):

- муниципальный нормативный правовой акт «О порядке владения, пользования и распоряжения  муниципальной собственностью в Елизовском городском поселении», принятый решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 04.12.2006 №78 (с учетом внесенных изменений);

- муниципальный нормативный правовой акт от 22.02.2013 №89-НПА «Положение «О порядке предоставления в аренду нежилых помещений, зданий, сооружений, относящихся к муниципальной собственности в Елизовском городском поселении», принятый решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 19.02.2013 №418;

- муниципальный нормативный правовой акт «Положение «О порядке предоставления гражданам и юридическим лицам земельных участков для строительства и целей, не связанных со строительством, в границах Елизовского городского поселения», принятый решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 30.03.2007 №160 (с учетом внесенных изменений).

Представленные муниципальные нормативные правовые акты в проверяемом периоде соответствовали действующему законодательству.

2. Нарушений в порядке заключения договора аренды муниципального имущества от 28.10.2011 с МУП Петропавловск - Камчатского округа «Петропавловский водоканал» (сооружение канализации, здание административно-бытового корпуса, здание блок фильтров, здание производственно-вспомогательного корпуса, здание электролизной, здание котельной, здание канализационной насосной станции), определения стоимости договора аренды не выявлено.

3. Нарушений порядка заключения договоров аренды, определения стоимости арендной платы за земельные участки под объектами водоотведения сооружение канализации, здание административно-бытового корпуса, здание блок фильтров, здание производственно-вспомогательного корпуса, здание электролизной, здание котельной, здание канализационной насосной станции) не выявлено.

4. Вследствие не принятия достаточных мер Отделом имущественных отношений по заключению договора аренды на земельный участок с кадастровым номером 41:05:0101006:400 в бюджет Елизовского городского поселения не поступили доходы от использования имущества за период с 01.01.2013 по 31.12.2014 в сумме 615 561,34 руб.
В августе 2015 года Отделом имущественных отношений повторно направлен в ПАО "Камчатскэнерго" для подписания и регистрации договор аренды земельного участка с кадастровым номером 41:05:0101006:400 за период с 28.04.2012 по 31.12.2015, сумма аренды за период с 28.04.2012 по 31.12.2015 составит 957 028,03 руб.
5. В результате не принятия соответствующих решений органами местного самоуправления Елизовского городского поселения, не были заключены договоры аренды муниципального имущества (трансформаторные подстанции) и земельных участков под трансформаторными подстанциями с ПАО «Камчатскэнерго», следовательно в бюджет Елизовского городского поселения не поступили доходы от использования муниципального имущества за ТП по ул.В.Кручины, 36 за период с 31.10.2013 по настоящее время, за ТП по ул.Гришечко 7А, строение 1 за период с 23.12.2014 по настоящее время).

Размер не поступивших доходов от аренды муниципального имущества определить не представляется возможным, поскольку согласно статье 8 Федерального закона от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ» необходимо произвести независимую оценку объектов.
На сегодняшний момент Отделом имущественных отношений проводится комплекс мероприятий по организации работы по передаче в аренду муниципального имущества.
6. В результате допущенных ошибок при начислении и учете доходов бюджета по договору аренды от 28.10.2011, по договору аренды №б/н от 01.01.2013,  по договору аренды №1 от 17.01.2014 искажена бухгалтерская отчетность за период с 2013-2014 года, а именно на конец 2013 года не отражена дебиторская задолженность в сумме 1 664 377,36 руб. (1 011 825,0+652 552,36), на конец 2014 года дебиторская задолженность по договорам завышена на 360 293,53 руб. (112 849,75-1 001 545,07+528 401,79).
7. В результате допущенных ошибок при планировании доходов в проверяемом периоде, прогнозные показатели поступлений по доходам от арендной платы по договору от 17.01.2014 на 2014 год были представлены в финансовый орган в размере 584 460,25 руб., что превышает сумму аренды по договору на 154 191,78 руб. (584 460,25 – 430 268,47).

8. Заключено концессионное соглашение от 28.04.2012 между Отделом имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения и ОАО «Камчатскэнерго». По мнению Контрольно-счетной палаты дополнительное заключенное соглашение от 28.04.2012, согласованное Министерством ЖКХ и энергетики Камчатского края, ухудшило положение Концендента (Отдела имущественных отношений).
9. Допущенные ошибки при начислении и учете доходов бюджета по заключенному концессионному соглашению от 28.04.2012 привели к искажению бухгалтерской отчетности за период с 2013-2014 года, а именно на начало и конец 2013 года не отражена дебиторская задолженность по концессионной плате в суммах 12 515 912,72 руб. и 30 560 388,54 руб. соответственно, на конец 2014 года дебиторская задолженность по концессионной плате занижена на 10 009 824,87 рубля.

10. Проведенное администратором доходов (Отдел имущественных отношений) уменьшение концессионной платы в счет выполненных ремонтных работ (проведение взаимозачетов) в сумме 19 042 346,85 руб., является нарушением основных принципов бюджетного устройства, определенных БК РФ, которое привело к уменьшению доходной части бюджета Елизовского городского поселения в 2012 году в размере 9 844 071,93 руб., в 2014 году в размере 9 198 274,92 руб. Однако, проведенные взаимозачеты увеличили состав и балансовую стоимость имущества Елизовского городского поселения.

11. Пеня за просрочку оплаты концессионной платы за 2014 год Отделом имущественных отношений на момент проведения контрольного мероприятия не взыскана, проводятся мероприятия по взысканию задолженности в судебном порядке.

12. Допущены ошибки при планировании в проверяемом периоде по прогнозным показателям доходов от концессионной платы Отделом имущественных отношений, в 2013 году прогнозные показатели доходов от концессионной платы не представлены, в 2014 году представлены в сумме 13 851 840,79 руб. При чем, прогноз доходов от концессионной платы на 2014 год занижен на сумму 4 808 622,17 руб. (18 660 462,96 – 13 851 840,79).

13. В результате допущенных ошибок при начислении и учете доходов по арендной плате по договорам аренды земельных участков под объектами концессионного соглашения от 28.04.2012 (договор аренды от 17.01.2014 №2, договор аренды от 23.04.2014 №3, договора аренды от 22.07.2014 №4, договор аренды от 22.07.2014 №5) не начислена и не взыскана пеня за несвоевременную оплату арендной платы в сумме 11 790,93 руб., что в свою очередь привело к искажению бухгалтерской отчетности за 2014 год в сумме 11 790,93 рублей

Также в результате несвоевременного заключения вышеуказанных договор аренды земельных участков в бюджет Елизовского городского поселения недопоступила арендная плата в сумме 344 001,80 руб.

14. В нарушение норм части 1 статьи 11 Федерального закона от 21.07.2005 №115-ФЗ «О концессионных соглашениях», норм статьи 65 Земельного кодекса Отделом имущественных отношений договоры аренды земельных участков были заключены не под всеми объектами концессионного соглашения от 28.04.2012.

5. Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения, направленных на обустройство парка "Сказка".

1. В 2013 году в целях обустройства парка культуры и отдыха "Сказка" МАУ "ЕГСФОЦ" было заключено 20 договоров на общую сумму 33 329 335,96 руб.

За период с 2013 по 2014 год выполнено подрядчиками и подписаны акты о приемке выполненных работ за период на общую сумму 29 911 969,91 руб. Оплачено за выполненные работы за период с 2013 по 2015 год  на общую сумму 29 911 969,91 руб., в том числе за счет средств краевого бюджета 5 050 290,0 руб., за счет средств районного бюджета 5 000 000,00 руб., за счет средств местного бюджета в сумме 19 861 679,91 руб.

В 2013 году оплачено в сумме 14 720 089,02 руб., в 2014 году 12 804 516,89 руб., в 2015 году 2 387 364,0 руб.

2. Процедура закупок товаров, работ, услуг в период с 01.01.2013 по 31.12.2013 для автономных учреждений Елизовского городского поселения никакими нормативными правовыми актами не регламентировалась.

В связи с этим, муниципальное автономное учреждение "Елизовский городской спортивный физкультурно-оздоровительный центр" в 2013 году за счет средств субсидии, предоставляемой Управлением культуры, молодежной политики, физической культуре и спорту администрации Елизовского городского поселения на иные цели, без проведения процедур заключало договоры на обустройство парка культуры и отдыха "Сказка".

3. В результате оплаты завышенного объема работ за счет средств бюджета Елизовского городского поселения МАУ "ЕГСФОЦ" незаконно оплатило по договору на обустройство здания общественного туалета в парке культуры и отдыха «Сказка» от 19.07.2013 №1/21 в сумме 135 384,0 руб.

4. Документы, подтверждающие стоимость и состав оборудования фонтана включенного в смету и установленного фактически отсутствуют, также отсутствуют какие-либо документы подтверждающие передачу оборудования фонтана от подрядчика к МАУ "ЕГСФОЦ".

Таким образом, определить законность и эффективность использования средств субсидии на иные цели, предоставленной МАУ "ЕГСОФЦ" и направленной на оплату стоимости оборудования фонтана в сумме 1 488 584,96 руб. не представляется возможным.

5. Отсутствие должного контроля за сохранностью муниципального имущества, привело к ущербу муниципальной собственности в сумме 26 496,0 руб.
В ходе проверки фактически выполненных работ по договору от 17.04.2013 №6/13 была выявлена недостача четырех металлических урн, общей стоимостью 26 496,0 руб. (565,34руб. (цена за ед.)х9,93(коэффициент пересчета)х18% (НДС)х4 шт.).

Однако, на момент проведения контрольного мероприятия все объекты парка культуры и отдыха "Сказка" (в том числе вышеуказанные металлические урны) по акту приема-передачи №Ф0000004 от 23.03.2015 переданы Отделу имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения.
Таким образом, с момента передачи муниципального имущества МАУ "ЕГСФОЦ" контроль за сохранностью муниципального имущества не осуществляет.
6. По итогам проведенного анализа нарушений правильности отражения в бухгалтерском учете дебиторской и кредиторской задолженности муниципального автономного учреждения "Елизовский городской спортивный физкультурно-оздоровительный центр" не выявлено.
Кредиторская задолженность МАУ "ЕГСФОЦ" по работам по обустройству парка культуры и отдыха «Сказка» на конец 2013 года составила 11 667 196,98  руб., на конец 2014 года составила 2 387 364,00 руб.

Задолженность в сумме 2 387 364,00 руб. погашена в полном объеме в 2015 году.

По состоянию на 01.01.2015 в МАУ «ЕГСФОЦ» дебиторская задолженность составила 114 163,91 руб.

6. Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения по муниципальной программе "Программа энергосбережения и повышение энергетической эффективности объектов жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в Елизовском городском поселении на 2013 год", Муниципальной программе "Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей Елизовского городского поселения коммунальными услугами и услугами по благоустройству территории в 2014 году". Подпрограмме "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности объектов жилищного фонда в Елизовском городском поселении на 2014 год".

1. Анализ в 2013 году муниципальной программы «Программа энергосбережения повышение энергетической эффективности объектов жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в Елизовском городском поселении на 2013 год», утвержденной Постановлением Администрации Елизовского поселения от 16.01.2013 № 12-п, показал, что в нарушение пп. 2 части 3.5 раздела 3 действующего порядка формирования муниципальных программ отсутствуют основные целевые показатели (индикаторы), необходимые для осуществления оценки реализации муниципальной Программы.
Стоит отметить, что муниципальные программы являются документом планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами их использования. Отсутствие целевых показателей (индикаторов) не позволяет произвести оценку эффективности использования средств бюджета, оценку эффективности реализации муниципальной Программы. 
2. Согласно части 4.9 раздела 4 утвержденного порядка формирования, муниципальная программа на 2013 год подлежит утверждению главой Елизовского городского поселения не позднее 15 октября года, предшествующего году реализации программы. Таким образом, «Программа энергосбережения повышение энергетической эффективности объектов жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в Елизовском городском поселении на 2013 год», должна была быть утверждена до 15.10.2012 года. При этом в нарушение части 4.9 раздела 4 Порядка, программа была утверждена 16.01.2013 года.
3. При проведении проверки правильности применения бюджетной классификации, было выявлено, что в нарушение Приказа Минфина РФ от 21.12.2012 г. № 171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», Приказа Минфина России от 01.07.2013  № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», расходы на предоставлении в 2013, в 2014 году субсидий из бюджета Елизовского городского поселения на установку коллективных (общедомовых) приборов учета коммунальных ресурсов в многоквартирных домах в Елизовском городском поселении отражаются по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд», в то время как должны быть отражены по виду расходов 800 «Иные бюджетные ассигнования».
4. Проверка в 2014 году правильности формирования, утверждения Программы на соответствие порядку утвержденному Постановлением Администрации Елизовского городского поселения № 339-п 28.05.2013 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Елизовского городского поселения, их формирования и реализации» (с учетом изменений, внесенных постановлением Администрации Елизовского городского поселения от 26.12.2013 № 950-п) показала, что в нарушение положения части 3.4 , пп. 3.5.4 части 3.5 раздела 3 порядка формирования муниципальной программы, в паспорте муниципальной программы, в самой муниципальной программе отсутствуют основные целевые показатели (индикаторы), необходимые для осуществления оценки реализации Программы.
Таким образом произвести оценку использования средств бюджета, оценку эффективности реализации Программы в 2014 году не представляется возможным, поскольку отсутствуют целевые показатели.
5. Управлением в нарушении пункта Е части 5 Приказа Министерства экономического развития РФ и Федерального Казначейства от 20.09.2013 № 544/18 н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы», по размещению электронного аукциона на выполнение работ по замене теплотрассы от ул. Пушкина, 2 до ул. Юбилейная, 1, выполнение работ по капитальному ремонту наружных сетей теплоснабжения, выполнение работ по ремонту участка теплотрассы от жилого дома по ул. С.Мячина, 2 до многоквартирного дома по ул. Пограничная, 31, в плане-графике не указаны минимально необходимые требования к предмету контракта.
6. Пеня за неисполнение в срок работ по муниципальному контракту № 0138300003614000046-0196446-01 от 03.06.2014 года рассчитана в нарушении части 7 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями и дополнениями). Произвести расчет в соответствии с нормами Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями и дополнениями) не предоставляется возможным, поскольку отсутствует документ, определяющий сумму фактической стоимости исполненного в установленный срок обязательства (выполненных работ).
7. В ходе контрольного мероприятие был проведен аудит закупки на приобретение в муниципальную собственность Трансформаторной Подстанции и земельного участка под ней в микрорайоне Северо-Западный.

С целью реализации программных мероприятий был заключен муниципальный контракт с единственным поставщиком (подрядчиком) от 01.12.2014 года № 8, в соответствии с пунктом 31 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями и дополнениями). 
7.1 Согласно нормам Федерального Закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями и дополнениями)  в случае осуществления закупки в соответствии с пунктом 31 части 1 статьи 93 с целью проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, необходимо привлекать экспертов или экспертную организацию. При этом в нарушение данной нормы Управление провело экспертизу своими силами. 

7.2. Контракт, заключенный в соответствии с пунктом 31 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями и дополнениями), должен содержать расчет и обоснование цены. Муниципальный контракт от 01.12.2014 года № 8 не содержит расчет и обоснование цены.
7.3. Закупка на реализацию мероприятия по приобретению в муниципальную собственность ТП и земельного участка под ней в микрорайоне Северо-Западный, осуществленная у единственного поставщика в соответствии с пунктом 31 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями и дополнениями), в рамках бюджетных инвестиций, таковой не являлась, таким образом, Управление должно было произвести конкурентную процедуру.
Согласно части 2 статьи 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.

8. При анализе заключенных соглашений на предоставление субсидий за 2013 год, за 2014 год, было выявлено систематическое нарушение пункта 2.1.5 части 2 указанных соглашений. Согласно заключенным соглашениям окончательный расчет, предоставляется после предоставления документов для окончательной выплаты субсидии, документы предоставляются «Получателем» в «Уполномоченный орган» в срок до 01 сентября 2013 года. 

Стоит отметить, что согласно пункту 2.1.5 соглашений, не предоставление «Получателем» указанных документов является основанием для отказа в предоставлении «Получателю» субсидии.

9. Управлением незаконно с нарушением условий заключенного соглашения № 22 от 26.08.2013 года, перечислены в адрес ТСЖ «Хирургическая 5» средства в сумме 93 299 (девяносто три тысячи двести девяносто девять) рублей 00 коп. (41 699,70+36 843,40+14 755,90).

7. Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения, предусмотренных  на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек.

1. Муниципальные правовые акты, регламентирующие предоставление компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек за счет средств бюджета Елизовского городского поселения, действующие в проверяемом периоде соответствуют нормам законодательства Российской Федерации.

Однако, с целью достоверности планирования бюджетных ассигнований, считаем необходимым внести соответствующие изменения в муниципальные нормативные правовые акты Елизовского городского поселения, регламентирующие порядок расчета и предоставления компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, в части установления сроков по подготовке документов и расчету компенсации выпадающих доходов в сроки, обеспечивающие предоставление необходимых обоснований по бюджетным ассигнованиям на очередной финансовый год, установленные "Порядком составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период".

2. Согласно муниципальному нормативному правовому акту от 10.12.2012 № 67-НПА "О бюджете Елизовского городского поселения (с учетом внесенных изменений) в 2013 году общий объем средств, предусмотренный на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек составил 4 487 323,67 руб., в том числе кредиторская задолженность за 2012 год в сумме 328 450,26руб.

Фактически в 2013 году компенсация предоставлена в размере 3 614 765,73 руб.

Потребность в средствах на компенсацию в 2013 году составляет 4 365 674,16 руб. (3 708 800,00 руб. (согласно расчету себестоимости услуг на 2013 год) + 328 450,26 (кредиторская задолженность на 01.01.2013 + 328 450,26 декабрь 2012).

Таким образом, Управлением жилищно-коммунального хозяйства при планировании были завышены бюджетные ассигнования на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в сумме 121 623,15 руб. (4 487 323,67 - 4 365 674,16).

В 2014 году в соответствии с муниципальным нормативным правовым актом от 19.12.2013 №150-НПА "О бюджете Елизовского городского поселения на 2014 год" (с учетом внесенных изменений) общий объем средств, предусмотренный на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек составил 5 299 748,21руб., в том числе кредиторская задолженность за 2013 год в сумме 441 843,96 руб.

Фактически в 2014 году компенсация предоставлена в размере 4 936 444,94 руб.

3. В нарушение пункта 9 "Порядка предоставления из бюджета Елизовского городского поселения юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям субсидий в связи с оказанием жилищных услуг населению, проживающему в муниципальном жилищном фонде некоммерческого использования Елизовского городского поселения, по сниженным тарифам", УМП «Спецжилфонд» в установленный срок (не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным) не предоставлял в Управление жилищно-коммунального хозяйства отчет об объемах обслуживаемой площади и размере компенсации по установленной форме.

Также в нарушение условий Соглашения о предоставлении субсидии от 01.02.2013 № 6 УМП «Спецжилфонд» в установленный срок (до 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом) не предоставлял Заказчику (Управление жилищно-коммунального хозяйства) акт сверки за отчетный квартал.

4. В Соглашении о предоставлении субсидии от 19.03.2014 №12 в нарушение норм пункта 18 Порядка предоставления субсидии, принятого Постановлением администрации Елизовского городского поселения от 04.03.2014 №165-п (с учетом внесенных изменений) сроки предоставления Отчета об объемах обслуживаемой площади и размере компенсации установлен не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным (Согласно Порядку предоставления субсидии, принятому Постановлением администрации Елизовского городского поселения от 04.03.2014 №165-п (с учетом внесенных изменений) срок должен быть установлен не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчетным).
Информационная, организационная и иная деятельности Контрольно-счетной палаты
В целях обеспечения доступа общественности к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты, в рамках реализации статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований" палата, как и в прошлые годы, осуществляла публичное представление своей деятельности и ее результатов.
Контрольно-счетная палата в течение отчетного года размещала информацию о своей деятельности на своем официальном интернет-сайте (http://ksp41.ucoz.ru).
Особое внимание при организации работы в отчетном периоде уделялось развитию взаимоотношений с Контрольно-счетной палатой Камчатского края, Контрольно-счетной палатой Елизовского муниципального района.

С 2008 года Контрольно-счетная палата входит в Союз муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации.
С мая 2012 года Контрольно-счетная палата входит в Совет контрольно-счетных органов Камчатского края и принимает активное участие в работе Совета.
В 2015 году обучение на курсах повышения квалификации прошел 1(один) сотрудник Контрольно-счетной палаты.

В 2015 году в целях скоординированной и эффективной деятельности Контрольно-счетной палаты продолжена работа по разработке и утверждению Стандартов внешнего муниципального финансового контроля и организации деятельности.

Стандарты направлены на исполнение требований действующего законодательства и установления единых подходов, правил и процедур в процессе работы как по основным видам деятельности - проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, так и при организации деятельности палаты - при планировании и по осуществлению работы, связанной с подготовкой годового отчета о работе Контрольно-счетной палаты.

Так в течение 2015 года разработаны 3 (три) Стандарта:

- Стандарт организации деятельности "Проведение аудита в сфере закупок";

- Стандарт финансового контроля "Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год (и плановый период)".
- Стандарт внешнего муниципального финансового контроля "Проведение экспертно-аналитического мероприятия".
В 2016 году работа по разработке и  утверждению Стандартов будет продолжена.
Как и прежде, в соответствии с требованиями статьи 18 Федерального закона №6-ФЗ Контрольно-счетная палата взаимодействует с рядом правоохранительных органов, а также с органами местного самоуправления, их структурными подразделениями.
В частности, Контрольно-счетная палата Елизовского городского поселения, в рамках заключенных соглашений о сотрудничестве, взаимодействует с Елизовской городской Прокуратурой, Управлением МВД РФ по Камчатскому краю, Следственным отделом по городу Елизово следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Камчатскому краю, Главным управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу, Межрегиональным отделом (г. Петропавловска-Камчатского) Оперативно-розыскного бюро Главного управления МВД России по Дальневосточному федеральному округу, Контрольно-счетной палатой Елизовского муниципального района, Управлением финансов и имущественных отношений администрации Елизовского муниципального района.

Кроме того, Контрольно-счетная палата входит в состав постоянно действующей межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции в Елизовском муниципальном районе.
Таким образом, подводя итоги деятельности Контрольно-счетной палаты за 2015 год, можно отметить, что основные функции, возложенные на Контрольно-счетную палату нормативными правовыми актами и утвержденным планом работы палаты на 2015 год выполнены в полном объеме.

Руководитель
Контрольно-счетной палаты

Елизовского городского поселения                                                                В.В.Кекух
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