О Т Ч Ё Т

по проверке законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения, предусмотренных на реализацию муниципальных программ «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на 2014-2017 годы на территории Елизовского городского поселения», «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на 2015 год на территории Елизовского городского поселения»

г. Елизово
                                                                                      11.01.2017 года
Основание для проведения контрольного мероприятия:

годовой план работы Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения на 2016 год, распоряжение руководителя Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения
Цель контрольного мероприятия: проверка законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения, предусмотренных на реализацию муниципальных программ «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на 2014-2017 годы на территории Елизовского городского поселения», «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на 2015 год на территории Елизовского городского поселения» 
Предмет контрольного мероприятия: бухгалтерская отчётность; договоры, муниципальные контракты, соглашения; платёжные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учета; а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
Объект контрольного мероприятия: 
Управление делами администрации Елизовского городского поселения;
Проверяемый период: с 01.01.2014 по 31.12.2015
Срок проведения контрольного мероприятия: с 14 ноября 2016 года по 30 ноября 2016 года

Перечень оформленных актов:
Акт проверки Отдела по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Елизовского городского поселения от 07.12.2016 № I/14-2016.
Пояснения Управления делами администрации Елизовского городского поселения по Акту проверки от 07.12.2016 I/14-2016.

Заключение на пояснения Управления делами администрации Елизовского городского поселения по Акту проверки от 07.12.2016 I/14-2016.

1. Результатами контрольного мероприятия установлено:
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя, кол-во/ руб.

	1
	2
	3

	1
	Объем проверенных средств, руб., в том числе


	568 220,00

	
	- объем проверенных бюджетных средств, руб.


	568 220,00

	
	- объем проверенных бюджетных средств по аудиту в сфере закупок, руб.


	568 220,00

	2
	Выявлено нарушений, руб., в том числе:
	4 / 489 700,00

	
	 - нарушения при осуществлении муниципальных закупок


	4 / 489 700,00

	
	- нарушение ведения бухгалтерского учета


	1 / 29 290,00


1. Средства на реализацию подпрограммы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Елизовском городском поселении» в 2014 году, предусмотрены в полном объеме в сумме 489 700,00 руб. за счет средств местного бюджета.

Кассовое исполнение подпрограммных мероприятий на 31.12.2014 года составило 0,00 руб. Кассовое исполнение подпрограммных мероприятий произведено в 2015 году.

Кредиторская задолженность по подпрограмме «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Елизовском городском поселении» на конец 2014 года отсутствует.

2. Средства на реализацию подпрограммы «Развитие гражданской обороны и обеспечение радиационной, химической и биологической безопасности в Елизовском городском поселении» в 2014 году, предусмотрены в полном объеме в сумме 10 230,00 руб. за счет средств местного бюджета.

Кассовое исполнение подпрограммных мероприятий составило 100 %, что составляет 10 230,00 руб.

Кредиторская задолженность по подпрограмме «Развитие гражданской обороны и обеспечение радиационной, химической и биологической безопасности в Елизовском городском поселении» на конец 2014 года отсутствует.

3. Средства на реализацию подпрограммы «Развитие гражданской обороны и обеспечение радиационной, химической и биологической безопасности в Елизовском городском поселении», в 2015 году предусмотрены в полном объеме за счет средств местного бюджета в сумме 100 000,00 руб.

Кассовое исполнение подпрограммных мероприятий составило 68%, что составляет 68 290,00 руб.
Кредиторская задолженность по подпрограмме «Развитие гражданской обороны и обеспечение радиационной, химической и биологической безопасности в Елизовском городском поселении» на конец 2015 года отсутствует.

4. В рамках исполнения подпрограммных мероприятий подпрограммы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Елизовском городском поселении», в 2014 году Управлением делами был заключен  муниципальный контракт № 10 от 29.09.2014 года, с ООО «ЭкоКомплекс Камчатка», на основании пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, протокола от 12.09.2014 № 4 заседания Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности администрации Елизовского городского поселения, на оказание услуг по сбору, транспортировке и утилизации отходов, на общую сумму 489 700,00 руб., срок оказания услуг 31.12.2014 года. Предметом контракта является оказание услуг по сбору, транспортировке и утилизации отходов, содержащих ртуть.

В рамках проводимого контрольного мероприятия был осуществлен аудит в сфере закупок, в соответствии со статьей 98 Федерального закона
44-ФЗ.

Приказом  Управления делами № 90-од от 31.12.2013 года «О создании контрактной службы», утвержден постоянный состав работников контрактной службы без образования структурного подразделения.

При обосновании начальной максимальной цены контракта использовался метод сопоставимых рыночных цен.

4.1. Согласно подпункта М пункта 2.3.2 части 2 Положения на Управление делами возложено выполнение функций и полномочий муниципального заказчика при реализации муниципальных программ в сфере защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Согласно подпункта К пункта 2.3.2 части 2 Положения на Управление делами возложено обеспечение работы Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Елизовского городского поселения.

Согласно протоколу № 4 от 12.09.2014 года «О необходимости проведения превентивных мероприятий по предупреждению чрезвычайной ситуации, сложившейся в результате аварии, выразившейся в загрязнения парами ртути жилого дома по ул. Омской, 28 на территории Елизовского городского поселения», было принято решение, в котором рекомендовалось Управлению делами в целях предотвращения чрезвычайной ситуаций решить вопрос о заключении муниципальных контрактов на выполнение работ по сбору, транспортировке и утилизации опасных отходов в соответствии с требованиями Федерального закона 44-ФЗ. 

Пунктами 8 и 28 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа.

Пунктом 8 статьи 4.1 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» предусматривается, что местный уровень реагирования устанавливается решением главы муниципального образования при ликвидации чрезвычайной ситуаций. На территории Елизовского городского поселения режим чрезвычайной ситуации объявлен не был. Однако, в соответствии с Федеральным законом 44-ФЗ, заключение муниципального контракта с единственным поставщиком в рамках пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, возможно только в целях ликвидации последствии чрезвычайных ситуаций. 

С учетом изложенного, по причине того, что чрезвычайная ситуация на территории Елизовского городского поселения объявлена не была, последствия чрезвычайной ситуации не наступили, основании у Управления делами для заключения муниципального контракта по пункту 9 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ не было.

Для справки, согласно части 2 статьи 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.

5. Срок выполнения работ по муниципальному контракту № 10 от 29.09.2014 года  составляет до 31.12.2014 года, при этом подрядчиком работы были выполнены 18.03.2015 года (акт выполненных работ от 18.03.2015 № 001). Вместе с тем, Управлением делами претензионная работа не велась.


Согласно пункту 6.3 части 6 муниципального контракта № 10 от 29.09.2014 года, в случае просрочки исполнения Исполнителем обязательств, предусмотренных настоящим контрактом, Муниципальный заказчик направляет требования об уплате неустоек. На основании этого, Управление делами, должно было выставить пеню в адрес ООО «ЭкоКомплекс Камчатка», в размере 30 704,19 руб.

Согласно условиям контракта, пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательств, предусмотренного контрактом и определяется в соответствии с пунктами 6-8 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 г. № 1063, не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка РФ от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных подрядчиком.

Согласно правилам размер пеней, подлежащих уплате поставщиком (исполнителем, подрядчиком) ([image: image1.emf]П

Пост

) в связи с просрочкой исполнения обязательства по контракту, рассчитывается по формуле:
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, где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок обязательства, определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

Тем самым Управление делами должно было определить стоимость фактически исполненного в установленный срок (согласно пункту 4.1. части 4 муниципального контракта № 10 от 29.09.2014 года, срок исполнения работ 31.12.2014 года) обязательства, определяемого на основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ. При этом Управление делами никакого документа для определения стоимости, фактически исполненного в установленный срок обязательств 31.12.2014  года, не составило.

С = Сцб*ДП

Сцб – размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента К;

ДП – количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

К = ДП/ ДК * 100%

ДК – срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

К = 76 / 94 * 100 % = 0,81 %

С = 0,0825 * 76 = 6,27 %

П пост = (489 700,00- 0) * 6,27% = 30 704,19 руб.

Управление делами, не рассчитало пеню в адрес ООО «ЭкоКомплекс Камчатка», в размере 30 704,19 руб.

6. В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ, пункта 12 Правил, в течение трех рабочих дней с даты заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта заказчик направляет информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнению бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Информация по муниципальному контракту от 23.05.2014 года, не направлялась в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнению бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В соответствии с частью 9 статьи 94 Федерального закона 44-ФЗ, результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком 
в отчете, размещаемом в единой информационной системе. Информация
по муниципальному контракту от 23.05.2014 года, не отражалась заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.

В соответствии с частью 3 статьи 94 Федерального закона 44-ФЗ, для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу.

В нарушение части 3 статьи 94 Федерального закона 44-ФЗ, Управлением делами не проводилась проверка, предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта.

Для справки, в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ, не размещение должностным лицом заказчика, в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.

7. В рамках исполнения подпрограммных мероприятий подпрограммы «Развитие гражданской обороны и обеспечение радиационной, химической и биологической безопасности в Елизовском городском поселении» в 2014 году, Управлением делами был заключен  муниципальный контракт № 05 от 16.06.2014 года с ГУП Камчатское краевое бюро технической инвентаризации, на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, на сумму 10 230,00 руб.


Предметом контракта является оказание услуг по представлению заверенных копий экспликаций, планов и титульных листов подвальных помещений.


Работы были выполнены и оплачены (счет № 170 от 19.06.2014 года, акт № 00000154 от 19.06.2014 года, платежное поручение № 487507 от 30.07.2014 года).


Нарушений при анализе муниципального контракта № 05 от 16.06.2014 года на оказание услуг по предоставлению заверенных копий экспликаций, планов и титульных листов подвальных помещений, нарушений не выявлено. 

8.  В рамках исполнения подпрограммных мероприятий подпрограммы «Развитие гражданской обороны и обеспечение радиационной, химической и биологической безопасности в Елизовском городском поселении»», в 2015 году Управлением делами были заключены следующие договоры:

8.1. Договор № 17 от 10.03.2015 года, с ООО «Мир Связи», заключен на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, на сумму 17 000,00 руб.

В рамках вышеуказанного договора были приобретены мегафоны MG-220DSD ручной наплечный 25 Вт., в кол-ве 2-х шт. Договор оплачен  (платежное поручение № 862310 от 22.07.2015 года), мегафоны были переданы покупателю согласно товарной накладной № 43 от 16.04.2015 года.

При анализе договора № 17 от 10.03.2015 года на поставку мегафонов, нарушений не выявлено.

8.2. Договор № 24 от 15.04.2015 года, с ООО «Система», заключен на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, на сумму 24 990,00 руб.

В рамках вышеуказанного договора была приобретена Мотопомпа бензиновая MasterYard TR 65 SEV, в кол-ве 1 шт. Договор оплачен  (платежные поручения № 553149 от 29.04.2015 года, № 862711 от 22.07.2015 года), товар был передан покупателю согласно товарной накладной № 1\РНк-002560 от 06.05.2015 года.

При анализе договора № 24 от 15.04.2015 года на поставку Мотопомпы бензиновой MasterYard TR 65 SEV, нарушений не выявлено.

8.3. Договор № 32 от 21.05.2015 года, с ИП Костюк А.А., заключен на основании  пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, на сумму 26 300,00 руб.

В рамках вышеуказанного договора были приобретены Рукав напорный ГР-80 в кол-ве 1 шт, Рукав ПВХ «МБС» в кол-ве 20 метров. Договор оплачен  (платежное поручение № 730667 от 17.06.2015 года), товар был передан покупателю согласно товарной накладной № К-1000 от 22.05.2015 года.

При анализе договора № 32 от 21.05.2015 года на поставку Рукав напорный ГР-80, Рукав ПВХ «МБС», нарушений не выявлено.

9. В ходе проведения контрольно мероприятия, в соответствии с приказом учреждения от 24.11.2016 № 261-од «О проведении инвентаризации нефинансовых активов, находящихся на балансе Управления делами администрации Елизовского городского поселения в рамках проведения проверки КСП ЕГП» проведена инвентаризация нефинансовых активов, находящихся на балансовых счетах Управления делами. Материально-ответственным лицом является советник И.В.Чепурко. 

По итогам проведенной инвентаризации излишков и недостач не обнаружено (Инвентаризационная опись от 24.11.2016 № УД000009, Инвентаризационная опись от 19.12.2014 № 00000033, Инвентаризационная опись от 24.11.2016 № УД000010). 

Вместе с тем, в ходе проведения инвентаризации, установлено, что Мотомомпа бензиновоя MasterYard TR 65 SEV YA01116, рукав напорный, рукав ПВХ фактически находятся на хранении и в пользовании МБУ «Благоустройство города Елизово».

В соответствии с пунктом 51 счета 10100 «Основные средства» раздела II Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», в случае передачи объекта имущества другому государственному (муниципальному) учреждению, органу государственной власти (государственному органу), органу местного самоуправления (муниципальному органу), государственному (муниципальному) предприятию, в бухгалтерском учете должно быть отражено выбытие объекта основных средств. 

Тем самым, в нарушение пункта 51 счета 10100 «Основные средства» раздела II Приказа Минфина РФ № 157н Управлением делами выбытие Мотомомпы бензиновой MasterYard TR 65 SEV YA01116, рукава напорного, рукава ПВХ, в бухгалтерском учете отражено не было.
Согласно части 1, 3 статьи 9, пункта 8 статьи 3 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» каждый факт хозяйственной жизни, подлежит оформлению первичным учетным документом, который должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни.

Таким образом, Управление делами в нарушении части 1, 3 статьи 9, пункта 8 статьи 3 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» осуществлена передача Мотомомпы бензиновой MasterYard TR 65 SEV YA01116, рукава напорного, рукава ПВХ в МБУ «Благоустройство города Елизово» при отсутствии надлежаще оформленных документов.

Так, материально ответственное лицо Управления делами должным образом не обеспечило сохранность материального имущества, общей балансовой стоимостью 29 290,00 руб. 

Предложения:

1. Принять меры по устранению выявленных нарушений.
2. Принять меры по предупреждению возникновения аналогичных нарушений и недостатков в деятельности учреждения.
Руководитель
Контрольно-счётной палаты 

Елизовского городского поселения                                                В.В. Кекух
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