О Т Ч Ё Т

о проверке законности и эффективности использования субсидии на муниципальное задание, субсидии на иные цели муниципальным бюджетным учреждением «Благоустройство города Елизово»
г. Елизово









10.05.2016 года
Основание для проведения контрольного мероприятия:

годовой план работы Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения на 2016 год, распоряжение руководителя Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения.

Цель контрольного мероприятия: проверка законности и эффективности использования субсидии на муниципальное задание, субсидии на иные цели муниципальным бюджетным учреждением «Благоустройство города Елизово».
Предмет контрольного мероприятия: бухгалтерская отчётность; договоры, соглашения; платёжные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учета; а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное учреждение «Благоустройство города Елизово».

Проверяемый период: с 01.01.2014-31.12.2014.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 15.01.2016 года по 25.03.2016 года.
Перечень оформленных актов:
Акт проверки законности и эффективности использования субсидии на муниципальное задание, субсидии на иные цели муниципальным бюджетным учреждением «Благоустройство города Елизово» от 01.04.2016 № I/2 – 2016 г.
Пояснения и замечания муниципального бюджетного учреждения «Благоустройство города Елизово» по акту контрольного мероприятия от 25.04.2016 №114
Заключение на Пояснения и замечания муниципального бюджетного учреждения «Благоустройство города Елизово» от 29.04.2016 №97.
1. Результатами контрольного мероприятия установлено:
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя, кол-во/ руб.

	1
	2
	3

	1
	Объем проверенных средств, руб., в том числе
	44 692 850,00

	
	- объем проверенных бюджетных средств, руб.
	42 309 980,00

	
	- объем проверенных бюджетных средств по аудиту в сфере закупок, руб.
	

	2
	Выявлено нарушений, руб., в том числе:
	40 950 469,29

	
	- нецелевое использование бюджетных средств, руб.
	-

	
	- неэффективное использование бюджетных средств, руб.
	1 508 662,16

	
	- выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом
	-

	
	- нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания
	34 558 360,00

	
	- нарушение порядка и условий оплаты труда
	57 / 127 252,31

	
	- нарушение требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами
	7 / 379 504,36

	
	- нарушения при осуществлении муниципальных закупок
	23 / 20 105 110,38

	
	- приняты обязательства  превышающие размер субсидии на выполнение муниципального задания
	3 977 364,7


1. Устав Учреждения, в общем, содержит основные сведения, определенные статьей 14 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

2. В проверяемом периоде в Учреждении бухгалтерский учет ведется в электронном виде с использованием программы автоматизации бухгалтерского учета «1С: Предприятие, Бухгалтерия для бюджетных учреждений».

С 01.01.2013 года в силу вступил Федеральный Закон 06.12.2011 №402-ФЗ.

При этом, соответствующие изменения в учетную политику Учреждения внесены не были. Согласно подпункту 1.1 пункта 1 Учетной политики для целей бухгалтерского учета Учреждение руководствуется Федеральным законом от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», в то время как по состоянию на 01.01.2013 года данный федеральный закон утратил силу.

3. В проверяемом периоде муниципальное задание МБУ «Благоустройства города Елизово» в соответствии с утвержденным порядком формирования муниципального задания, устанавливалось на оказание двенадцати муниципальных работ, в соответствии с утвержденным перечнем от 29.11.2013 № 837-п «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации Елизовского городского поселения от 03.02.2012 № 35-п «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных работ, выполняемых муниципальным бюджетным учреждением «Благоустройство г.Елизово».

4. Муниципальные бюджетные учреждения, которым предоставляется субсидия на выполнение муниципального задания в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации должны составлять план финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с общими требованиями Приказа Минфина Российской Федерации от 28.07.2010 года № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения».

Во исполнение требований Приказа Минфина Российской Федерации от 28.07.2010 года № 81н Постановлением администрации Елизовского городского поселения от 10.03.2011 года № 109-п (с изменениями от 07.08.2014 № 615),  утвержден порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности, муниципальных учреждений.

В нарушение пункта 2.9 части 2 Постановления администрации Елизовского городского поселения от 10.03.2011 № 109-п «Об определении Порядка составления и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности муниципального учреждения» (с изменениями от 07.08.2014 № 615), план финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2014 год не содержит сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными муниципальному учреждению, по форме в соответствии с приложением № 2 к вышеуказанному порядку.

5. Согласно действующему порядку определения размера субсидии на выполнение муниципального задания Учреждению, с целью определения расчетно-нормативных затрат на выполнение муниципальных работ в муниципальном задании необходимо установить по каждой работе конкретный объем задания по предоставлению работы в натуральном выражении (количество единиц работы).

Однако в нарушение вышеуказанного порядка, в муниципальном задании Учреждению на 2014 год не определен объем задания в натуральном выражении (количество единиц работы) по следующим видам работ: по оформлению города, по озеленению города, текущему ремонту линий наружного освещения.

Для другой части муниципальных работ, таких, как: - зимнее содержание дорог, тротуаров, проездов, площадей, мостов, межквартальных проездов; -профилирование гравийных покрытий дорог и обочин; -механизированная уборка дорог с асфальтобетонным покрытием; -санитарная уборка общегородских территорий; объем работ муниципальным заданием установлен, при этом документы, подтверждающие данные объемы работ, отсутствуют.

С учетом изложенного, по причине отсутствия в муниципальном задании для Учреждения на 2014 год для части муниципальных работ объема этих работ, а также невозможности установления достоверности утвержденного объема работ для другой части муниципальных работ, определить достоверность расчета финансового обеспечения муниципального задания на выполнение вышеуказанных работ в сумме 34 558 360,00 тыс.руб. не представляется возможным.

Для справки, в соответствии со статьей 15.15.15 КоАП РФ нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч рублей до тридцати тысяч рублей.
6. Согласно пункту 3.2 части 3 Постановления администрации Елизовского городского поселения от 19.05.2011 № 225-п «Об утверждении порядка составления и утверждения отчета о результатах деятельности муниципального учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества», Учреждение предоставляет Отчет, утвержденный и согласованный, для его размещения на официальном сайте в сети Интернет согласно пункту 3.5 статье 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

В нарушение вышеизложенного, в проверяемом периоде, Отчет о результатах деятельности муниципального учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества за 2014 год не был размещен на официальном сайте  в сети Интернет.

7. Объем средств субсидий, предусмотренных в бюджете Елизовского городского поселения Учреждению на выполнение муниципального задания (по состоянию на 31.12.2014) составил 36 845 399,76 руб.
Субсидия на выполнение муниципального задания Учреждением по итогам финансового года предоставлена Учреждению в полном объеме, в сумме 36 845 399,76 руб.

8. При проведении проверки законности и эффективности использования субсидии на выполнение муниципального задания установлено, что согласно актам выполненных работ №1 от 22.01.2014, №2 от 30.01.2014, №3 от 21.02.2014, №5 от 01.10.2014, №6 от 31.10.2014 Учреждению были оказаны услуги автовышки, предоставленные ИП Вагин А.Н. на общую сумму 156 000,00 руб. Данные услуги учреждением оплачены в полном объеме.

При этом на балансе Учреждения числится автовышка марки MITSUBISHI CANTER (гос. номер А 590 УА).

Выборочное сопоставление периодов предоставления услуг ИП Вагин А.Н. и периодов работы автовышки Учреждения, показало, что согласно карточке учета работы техники (машины, механизма), услуги, ИП Вагин А.Н.были оказаны: 17.01.2014 (8 часов), 21.01.2014 года (8 часов), 16.09.2014 года (8 часов), 17.09.2014 года (8 часов), при этом в эти же периоды автовышка Учреждения, была в рабочем состоянии, о чем свидетельствуют путевые листы № 70 от 17.01.2014, № 89 от 21.01.2014, № 419 от 16.09.2014, № 424 от 17.09.2014.

Таким образом, оплата услуг автовышки, предоставленной ИП Вагин А.Н., при наличии на балансе Учреждения собственной автовышка марки MITSUBISHI CANTER (гос. номер А 590 УА) является неэффективным расходованием денежных средств в сумме 156 000,0 руб.
9. В соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, муниципальным бюджетным и автономным учреждениям предоставляются субсидии на иные цели (целевые субсидии).

Объем средств субсидий, предусмотренных в бюджете Елизовского городского поселения Учреждению на иные цели (по состоянию на 31.12.2014) составил 5 465 080,14 руб.
Субсидия, выделенная на иные цели Учреждению по итогам финансового года исполнена на 89,02 %, что составляет 4 865 080,14 руб.

Средства субсидии на иные цели в 2014 году были направлены на:

- 3 700 000,0 руб. на приобретение по муниципальному контракту № 0138300003613000087 от 23.12.2013 года вакуумной подметально - уборочной машины марки ISUZU CHD 5060TSL, которая используется для уборки улиц города Елизово;

- 496 226,67 руб. на приобретение по муниципальному контракту № 0138300003614000102 от 24.09.2014года, оборудования для детского спортивно-игрового комплекса, установленного по адресам г. Елизово ул. Ленина д.28, ул. Попова д.22,22а,26,ул. Лесная д.14;

- 500 000,00 руб. на приобретение по муниципальному контракту № 0138300003614000100 от 24.09.2014 года, оборудования для детского спортивно-игрового комплекса, установленного по адресам г. Елизово ул. Лесная д.14;

- 765 080,14 руб.  погашение кредиторской задолженности за 2013 год.

В рамках контрольного мероприятия был произведен выборочный анализ исполнения муниципальных контрактов заключенных в рамках субсидии на иные цели.

Все произведенные закупки соответствуют целям, вакуумная подметально-уборочная машина используется по назначению, оборудование спортивно-игрового комплекса, приобретенное по муниципальным контрактам установлено на детских площадках и используется по назначению.

10. Согласно части 4 статьи 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» порядок определения платы за оказанные Учреждением муниципальных услуг гражданам и юридическим лицам за плату устанавливается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, в данном случае Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения.

В проверяемом периоде в нарушение норм вышеуказанного Федерального закона, Учредителем не утвержден порядок определения платы за оказанные Учреждением муниципальные услуги гражданам и юридическим лицам в 2014 году. В 2015 году вышеуказанное нарушение устранено. Приказом руководителя Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения от 25 марта 2015 года №29 утвержден Порядок определения платы для граждан и юридических лиц за работы (услуги), относящиеся к основным видам деятельности муниципальных бюджетных учреждений по благоустройству Елизовского городского поселения.

Так, в 2014 году Учреждение оказывало следующие платные услуги:

- транспортные услуги (оказание на платной основе услуг техники, находящейся в ведении Учреждения);

- услуги рабочих по благоустройству;

- предоставление торговых мест на ярмарке по продаже сельскохозяйственной продукции на территории Камчатского края в районе многоквартирного дома №29 по ул.Ленина в городе Елизово;

- распределение пескосоляной смеси механизированным способом;

- вывоз ТБО.

Доходы от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности Учреждением на 2014 год запланированы в сумме 2 716 626,96 руб., исполнено за 2014 год – 2 382 370,23 руб. или 87,7 %.
Расходы за счет средств от приносящей доход деятельности в проверяемом периоде составили 2 398 455,90 руб. или 88,29% от утвержденных плановых назначений.

Расходование средств от приносящей доход деятельности Учреждением осуществляется с учетом особенностей, установленных статьей 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 -ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Так в соответствии с нормами вышеуказанной статьи, в соответствии с частью 3 статьи 2 Федерального закона от 18.07. 2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» Учреждением принят и размещен в единой информационной системе правовой акт «Положение о закупках муниципального бюджетного учреждения «Благоустройство города Елизово».

Расходование средств от приносящей доход деятельности Учреждением в проверяемом периоде осуществлялось путем прямой закупки  (заключение договоров в письменной (устной) формах с конкретным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) без рассмотрения конкурирующих предложений.

Основным направлением расходования средств от приносящей доход деятельности являются расходы на приобретение нефинансовых активов - 1 796 911,02 руб., приобретение работ, услуг - 458 213,48 руб.

11. Нарушений в части хранения в кассе денежных средств, сверх установленного лимита в течение 2014 год не установлено.

По итогам проведенной инвентаризации излишков и недостач не обнаружено (Инвентаризационная опись от 24.03.2014 № НД/00000001, акт инвентаризации наличных денежных средств от 24.03.2014 № 00000002).

Расход средств по лицевому счету в 2014 году составил 40 051 384,64 руб.
Нарушений порядка ведения операций с безналичными денежными средствами не установлено.

12. В ходе проверки установлен факт выдачи денежных средств под отчет на хозяйственные расходы по расходному кассовому ордеру на основании письменного заявления подотчетных лиц Учреждения, с указанием назначения аванса, при отсутствии в заявлении резолюции директора Учреждения, приказа директора Учреждения или лица его замещающего о выдаче денежных средств под отчет.

В проверяемом периоде регулярно к авансовым отчетам прилагаются подтверждающие расходы документы, в которых отсутствуют обязательные реквизиты первичных учетных документов, определенные пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ (отсутствуют подписи лиц, совершивших сделку и печать).

13. По коду финансового обеспечения 4 «субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания» по состоянию:

 на 01.01.2014 кредиторская задолженность составила  - 5 914 843,24 руб.

на 01.01.2015  кредиторская задолженность составила – 3 977 364,70 руб.

В результате отсутствия, со стороны ответственных должностных лиц Учреждения, контроля за принятием Учреждением обязательств в пределах доведенного размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в результате этого, в проверяемом периоде Учреждением были приняты обязательства в размере на 3 977 364,7 руб. превышающем размер субсидии на выполнение муниципального задания.
14. При проведении инвентаризаций, в нарушение норм, определенных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» Учреждением в состав инвентаризационной комиссии неоднократно включались лица, в подотчете у которых находится имущество.

В проверяемом периоде аналогичные нарушения проведения инвентаризации имущества регулярно встречаются в представленных к проверке инвентаризационных описях.

Согласно Приказу Директора МБУ «Благоустройство города Елизово» от 05.02.2016 № 17 в целях обеспечения контроля за поступлением, перемещением, выбытием, списанием материальных ценностей, основных средств проведена выборочная инвентаризация нефинансовых активов МБУ «Благоустройство города Елизово». Излишков или недостач не установлено. 

15. Бухгалтерские операции, связанные с горюче-смазочными материалами, в соответствии с утвержденным Приказом Минфина РФ от 16.12.2010 №174н Планом счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению отражаются на счете 105.33.

В проверяемом периоде, в нарушение утверждённого приказом Минфина РФ от 16.12.2010  № 174Н Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению, горюче-смазочные материалы, отнесенные на счет 105.36 списаны в сумме 130 470,90 руб., согласно оборотной ведомости по счету 105.36.

16. В нарушение Положения по оплате труда Учреждения расчет части оклада (должностного оклада) за час работы работника, Учреждением, в течение 2014 года, осуществляется исходя из количества рабочих часов в конкретном месяце.

17. При отсутствии специальной оценки условий труда по идентификации вредных и (или) опасных факторов производственной среды и трудового процесса и оценке уровня их воздействия на работника доплата за работу с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда в 2014 году по данным бухгалтерского учета осуществляется в размере 12% по должности - уборщица служебных помещений.

Тем самым, без имеющихся на то оснований, уборщице служебных помещений Бородиной И.Г. и временно исполняющей обязанности уборщицы служебных помещений Шабановой З.Д. излишне начислена  заработная плата за 2014 год на общую сумму 7 496,23 руб. (с учетом премий, северных надбавок и районного коэффициента), излишне начислены страховые взносы на заработную плату на общую сумму 2 263,86 руб.

Также, Учреждением допущено нарушение государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, а именно, работодатель обязан обеспечить проведение специальной оценки условий труда в соответствии с законодательством о специальной оценке условий труда.

Для справки, согласно части 2 статьи 5.27.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, нарушение работодателем установленного порядка проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах или ее не проведение влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от шестидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей.

18. Допущенные нарушения при расчете заработной платы привели к излишне начисленной заработной плате и начислениям на заработную плату в сумме 88 756,08 руб. работникам Учреждения за 2014 год, в том числе:

- излишне начисленная заработная плата в сумме 68 169,03 руб.;

-  излишне начисленные страховые взносы на заработную плату на общую сумму 20 587,05 руб.

19. В соответствии со статьей 151 Трудового кодекса Российской Федерации размер доплаты при совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы.

Однако, в нарушение вышеуказанных норм Трудового законодательства, соглашения сторон по вопросу совмещения профессий (должностей), расширения зон обслуживания, увеличения объема работы или исполнения обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, Учреждением надлежащим образом оформлены не были.

20. Приказом директора Учреждения от 25.12.2014 №162/5 в нарушение части 3 пункта 2.2. Положения о премировании руководителя муниципального учреждения по благоустройству Елизовского городского поселения, утвержденного приказом Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения от 08.12.2011 года №240 (с изменениями), части 4 пункта 6.1. Положения об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения «Благоустройство города Елизово», утвержденного Приказом Муниципального бюджетного учреждения «Благоустройство города Елизово» от 21.11.2011 №11/1 (с изменениями), директором Учреждения (П.А.Когай) необоснованно принято единоличное решение об установлении себе премиальной выплаты по итогам работы за 2014 год в абсолютном размере в сумме 31 000,00 руб.

21. В течение 2014 года Учреждением неоднократно заключались договоры гражданско-правового характера с физическими лицами (Коваленко Н.В., Пылыпин Ю.Г.) на оказание услуг рабочего по благоустройству населенных пунктов на общую сумму 270 000 руб., в то время как из анализа штатного расписания Учреждения и фактической, ежемесячной численности работников Учреждения по должности рабочего по благоустройству населенных пунктов установлено наличие вакантных ставок по данной должности.

Так, в нарушение норм Трудового законодательства при наличии вакантных ставок рабочего по благоустройству населенных пунктов Учреждением в течение 2014 года были заключены договоры гражданско-правового характера на оказание услуг рабочего по благоустройству населенных пунктов.

Для справки, согласно части 3 статьи 5.27.Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Вместе с тем, при наличии в штате учреждения вакантных ставок рабочего по благоустройству населенных пунктов необходимость, целесообразность закупки вышеуказанных услуг отсутствует.

Тем самым, денежные средства направленные Учреждением на оплату услуг Коваленко Н.В. согласно договору о предоставлении услуг №б/н от 01.07.2014г., №б/н от 01.08.2014г., №б/н от 01.09.2014г., №б/н от 01.10.2014г., №б/н от 01.11.2014г., №б/н от 01.12.2014г., а также на оплату услуг Пылыпива Ю.Г. по договору о предоставлении услуг №б/н от 01.10.2014г., №б/н от 01.11.2014г., №б/н от 01.12.2014г. на общую сумму 270 000,00 руб. являются неэффективным расходованием денежных средств.

22. Учреждением в 2012 году были установлены датчики уровня топлива и модули мониторинга (система контроля «ГЛОНАСС») на следующие виды автотранспортной техники: - Многофункциональная уборочная малая коммунальная машина MKM-1904; -Грузовой - самосвал Hyundai Dump Truck; - Погрузчик фронтальныйHYUNDAI HSL 850-7A; - Грузовик - бортовой KIA Bongo III; - Mitsubishi Canter Автовышка; - ЗИЛ Комбинированная машина КО-829А; - ГАЗ 33086 грузовой специального назначения; - Экскаватор-Погрузчик АМКАДОР 702ЕА-01.

Тем самым, установка данной системы на вышеуказанную автотранспортную технику, позволяла Учреждению, а вместе с тем Учредителю (Управление жилищно-коммунального хозяйства администрация Елизовского городского поселения) осуществить контроль за достоверностью, законностью и обоснованностью расходования ГСМ, а также контролировать соблюдение маршрута транспорта согласно выданному путевому листу.

В ходе контрольного мероприятия с целью проверки достоверности и обоснованности информации указанной в путевых листах по автотранспортной технике Учреждения были запрошены данные из системы ГЛОНАСС.

Однако, согласно письму Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения от 27.01.2016г. №112, от 04.02.2016г. №165 все данные системы ГЛОНАСС за 2014 год были уничтожены.

Аналогичная ситуация была и при проведении ревизии в Учреждении за 2013 год, сведения из системы ГЛОНАСС также небыли представлены в ходе проверки по причине уничтожения.
Следует отметить, что в 2013 году Контрольно-счетной палатой Елизовского городского поселения в ходе ревизии финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Благоустройство города Елизово» за период 01.01.2011-31.12.2012гг. к проверке были представлены данные системы ГЛОНАСС за 2012 год.

В ходе сопоставления данных отраженных в путевых листах, выданных на автотранспортную технику Учреждения, с данными системы ГЛОНАСС установлено несоответствие данным, отраженным в путевых листах с показания ГЛОНАСС.

Так согласно материалам вышеуказанного контрольного мероприятия Учреждением были представлены к проверке путевые листы, выданные на автотранспортную технику оснащенной системой ГЛОНАСС. Согласно путевому листу №117 от 25.12.2012 года грузовик HyundaiHD-270 гос.№А908УМ41, выехал из гаража в 14.00, вернулся в гараж 19.00, проехал 34,3 км., израсходовано 14,98 литров топлива. Однако в показаниях ГЛОНАСС от 25.12.2012 года  данный грузовик выехал из гаража в 11.50, вернулся в гараж 19.21, проехав расстояние: 13,61 км.

Также, в соответствии с путевым листом №117 от 25.12.2012 года различаются показания остатка топлива: при выезде из гаража остаток составляет 20,2 литров, а при возвращении в гараж: 5,22 литров. Согласно показаниям ГЛОНАСС при выезде из гаража остаток топлива – 109 литров. А при возвращении в гараж – 91 литр.

Материалы вышеуказанного контрольного мероприятия отражены в Акте Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения №I/2-2013 от 18.06.2013 года. 

Анализируя вышеизложенное, действия Учреждения, а в месте с тем Учредителя (Управления жилищно-коммунального хозяйства Елизовского городского поселения), по уничтожению данных системы ГЛОНАСС в период с 2013 по 2015 года, производятся с целью бесконтрольного расходования бюджетных средств направленных на приобретение Учреждением ГСМ и невозможностью в последующем осуществить контроль за достоверностью, законностью и обоснованностью расходования ГСМ.

При этом, на приобретение, установку и обслуживание системы ГЛОНАСС было затрачено 272 948,56 руб., из них на приобретение и установку 183 628,56 руб.и 89 320,0 руб. на обслуживание за период с 2012 года по сентябрь 2015 года.

Установка системы контроля «ГЛОНАСС» на автотранспортную технику Учреждения предназначалась для своевременного контроля прохождения  контрольных точек маршрута транспортом, контроля реального пробега, расхода топлива, скоростного режима. 

Вместе с тем, учитывая вышеизложенное, фактически система «ГЛОНАСС» не используется ни Учредителем, ни Учреждением.

Тем самым, расходование средств направленное на приобретение, установку и обслуживание системы «ГЛОНАСС» в размере 272 948,56 руб., является неэффективным использованием средств бюджета Елизовского городского поселения.

23. В течение 2014 года, согласно информации, полученной из путевых листов по восьми единицам техники, на которых установлена система контроля «ГЛОНАСС», техникой израсходовано ГСМ на общую сумму 965 713,60 руб.

Определить достоверность, законность и обоснованность использования ГСМ на сумму 965 713,60 руб. не представляется возможным из-за отсутствия данных из системы контроля «ГЛОНАСС» за проверяемый период.

24. Согласно статье 9 части 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в первичном учетном документе допускаются исправления, если иное не установлено федеральными законами или нормативными правовыми актами органов государственного регулирования бухгалтерского учета.

Исправление в первичном учетном документе должно содержать дату исправления, а также подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.

В нарушение вышеуказанной нормы Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» исправления, не оформлены должным образом в путевых листах: № 33 от 13.01.2014, № 41 от 14.01.2014, № 99 от 24.01.2014, № 70 от 17.01.2014, № 6 от 07.01.2014, № 609 от 12.05.2014, № 653 от 21.05.2014, № 677 от 26.05.2014, № 722 от 04.06.2014, № 433 от 08.04.2014, № 24 от 11.01.2014, № 265 от 19.08.2014.

Аналогичная ситуация неоднократно встречается в путевых листах заполненных в течение 2014 года.

25. По причине некорректного заполнения путевых листов (маршрут следования №б/н от 14.01.2014г., №1 от 03.02.2014г., №221/1 от 17.02.2014г., №313 от 06.03.2014г. и т.д.) и не предоставления документов, подтверждающих правильность использования транспортных средств, невозможно определить использование транспортных средств в служебных целях, что влечет необоснованное списание топлива в сумме 40 441,12 руб.

26. Согласно пункту 13 Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008  № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» даты, время и показания одометра при выезде транспортного средства с постоянной стоянки и его заезде на постоянную стоянку проставляются уполномоченными лицами, назначаемыми решением руководителя предприятия, и заверяются их штампами или подписями с указанием инициалов и фамилий.

В нарушение данного пункта отсутствуют подписи водителя и механика на путевых листах № 100 от 23.01.2014, № 12 от 09.01.2014, № 212 от 15.02.2014, № 174 от 09.02.2014, № 298 от 04.03.2014, № 323 от 07.03.2014, № 399 от 26.03.2014, № 624 от 14.05.2014, № 675 от 26.05.2014г.

Аналогичная ситуация неоднократно встречается в путевых листах заполненных в течение 2014 года.

27. В нарушение пункта 6 Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008  № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» отсутствует: время заезда в гараж, в следующих путевых листах № 137 от 28.07.2014, № 319 от 29.08.2014, № 219 от 12.08.2014, № 455 от 23.09.2014, № 449 от 22.09.2014, № 212 от 15.02.2014, № 144 от 04.02.2014;  время выезда и заезда автотранспортного средства, в следующих путевых листах № 12 от 02.06.2014, № 704 от 20.11.2014, № 643 от 07.11.2014, № 598 от 27.10.2014, № 251/1 от 22.02.2014, № 226 от 18.02.2014, № 150 от 05.02.2014, № 136 от 02.02.2014, № 132 от 01.02.2014, аналогичная ситуация неоднократно встречается при заполнении путевых листов в течение 2014 года.

28. В путевом листе серия АА № 1 от 04.08.2014 по транспортному средству Toyota Land Cruiser гос. № А929УХ спидометр на начало дня составляет 58700, на конец дня 59200.

Вместе с тем, в путевом листе серия АА № 1 от 29.07.2014 по данному транспортному средству спидометр на начало дня уже составлял 58700, на конец месяца 59000.

С учетом изложенного, учетные первичные документы отражают недостоверную информация, Учреждением дважды была произведена оплата расходов ГСМ по транспортному средству Toyota Land Cruiser (гос.номер А929УХ).

Таким образом, принятие к учету путевого листа серия АА № 1 от 04.08.2014 и списание расходов на ГСМ в сумме 2 499,17 руб. является необоснованным.

29. В нарушение требований статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», предъявляемых к оформлению первичными учетными документами фактов хозяйственной жизни экономического субъекта в путевых листах заправка транспортной техники осуществлялась, за рамками продолжительности рабочего времени водителя, транспортного средства, что говорит о недостоверности предоставляемых данных.

Общий объем средств Учреждения, направленных на приобретение топлива в нерабочее время транспортного средства за 2014 год составил 336 564,07 руб.

30. Согласно путевым листам №134 от 01.02.2014г., №137 от 01.02.2014г., №149 от 05.02.2014г., №145 от 05.02.2014г., №180 от 10.05.2014г., №179 от 10.02.2014г., №206 от 14.02.2014г., №205 от 14.02.2014г. водитель Фомичев А.В. осуществляет управление несколькими единицами техники одновременно, а именно 01.02.2014, 05.02.2014, 10.02.2014, 14.02.2014 машиной для содержания дорог МПУ-1М (гос.номер 5245 КА) и фронтальным погрузчиком HSL 850 (гос. номер 3228 КА).

Для справки, согласно статье 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях РФ  нарушения требований, предъявляемых к обязательным реквизитам первичных учетных документов, нарушения требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей.

31. Учреждением в нарушение ограничений установленных пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в проверяемом периоде был превышен годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 1 451,10 тыс.руб. (3 451,1 тыс.руб. - 2 000,0 тыс.руб.).

Для справки, согласно 7.29. Кодекса об административных правонарушениях РФ принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей.
32. Учреждением нарушены отдельные требования, установленные совместным Приказом МЭР РФ и Федерального Казначейства от 20.09.2013 № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (Далее Приказ №544/18н):

- в нарушении пункта Г части 5 Приложения к Приказу № 544/18н в столбце 4 - порядковый номер закупки (лота), осуществляемой в пределах календарного года, присваиваемый заказчиком последовательно с начала года, вне зависимости от способа формирования плана-графика, в соответствии со сквозной нумерацией, начинающейся с единицы, в плане-графике отсутствует нумерация закупок;

- не указываются закупки, осуществляемые в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, информация должна указываться в столбцах 1, 9 и 13 формы планов-графиков одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере годового объема денежных средств;

- так же не указана итоговая сумма в соответствии с пунктом А части 5 у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, с пунктом Б части 5 у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, с пунктом Г части 5 осуществляемых путем проведения запроса котировок;

- в нарушении пункта Д части 5 Приложения к Приказу № 544/18н, при формировании плана-графика и внесения в течение финансового года изменений, при заполнении итоговой позиции (всего планируемых в текущем году), через символ "/", не указан совокупный годовой объем закупок. В соответствии с пунктом 16 статьи 3 Федеральный закона № 44-ФЗ, совокупный годовой объем закупок - утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.

33. В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 12 Правил на официальном сайте в реестре контрактов сведения о заключении муниципальных контрактов, сведения об исполнении  муниципальных контрактов опубликованы с нарушением установленного срока.

Для справки, согласно статье 7.31 КоАП РФ, непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.

34. В нарушение пункта 3 Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 отчеты об исполнении контракта, размещены должностным лицом Заказчика на официальном сайте, с нарушением сроков.

Для справки, в соответствии с частью 1 статьи 7.30 КоАП РФ, нарушение должностным лицом заказчика сроков размещение  в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц: 

- не более чем на два рабочих дня -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятнадцати тысяч рублей.

- более чем на два рабочих дня -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - ста тысяч рублей.

35. При проверке исполнения муниципального контракта от 28.05.2014 № 0138300003614000043 на оказание услуг по посадке рассады цветов для озеленения территории города Елизово и ухода за газонами и цветниками установлено, что вышеуказанный контракт заключен на сумму 724 982,0 руб. с единственным подрядчиком ИП Поздняков И.В. по итогам несостоявшегося аукциона в электронной форме.

При этом, при проверке обоснования начальной максимальной цены контракта выявлено, что начальная цена обоснована затратным методом на основании локального сметного расчета и составляет 724 982,0 руб., в том числе НДС (18%) - 110 591,0 руб.

Согласно локальному сметному расчету, в стоимость работ включена стоимость «Цветов» в сумме 619 500,33 руб., в том числе НДС (18%) 94 500,05 руб. (54 068,0 руб. х 9,71 х 18%). При этом, документы, подтверждающие (обосновывающие) стоимость вышеуказанной рассады цветов отсутствуют. 

Таким образом, проверить эффективность и обоснованность формирования начальной максимальной цены контракта на оказание услуг по посадке рассады цветов для озеленения территории города Елизово в сумме 619 500,33 руб. не представляется возможным.

Кроме этого, в ходе проверки исполнения контракта, установлено, что контракт был заключен на сумму 724 982,0 руб. без НДС, однако стоимость работ, согласно обоснования начальной максимальной цены контракта без НДС составляет 614 391,0 руб.

Следовательно, при заключении контракта с ИП Поздняков И.В., который применяет упрощенную систему налогообложения и не является плательщиком НДС, цена контракта была завышена на сумму 110 591,0 руб.

Факт того, что ИП Поздняков И.В. не является плательщиком НДС подтверждается также выставленными им товарной накладной от 29.08.2014 № 001, актом выполненных работ №2 от 30.09.2014, актом выполненных работ №3 от 30.09.2014 в которых стоимость товара, оказанных услуг указаны без НДС.

Услуги по посадке рассады цветов для озеленения территории города Елизово и ухода за газонами и цветниками по муниципальному контракту от 28.05.2014 № 0138300003614000043 оплачены Учреждением в полном объеме в сумме 724 982,0 руб.

С учетом изложенного, в нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ), в силу которого заказчики при осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств, Учреждением необоснованно уплачены подрядчику сверх стоимости оказанных услуг средства в сумме 110 591,0 руб.

Также, при заключении муниципального контракта в нарушение части 10 статьи 70 Федерального закона №44-ФЗ Учреждением самостоятельно был изменен проект контракта. Слова проекта Контракта, размешенного в единой информационной системе «цена контракта составляет__(__) рублей__коп., в том числе НДС __(__) рублей__коп.» были заменены словами «цена контракта составляет__(__) рублей__коп., без НДС».

Для справки, в соответствии с частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пятидесяти  тысяч рублей и не более трехсот тысяч рублей.
Также, в нарушение части 3 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, Учреждение не осуществило  проверку предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта.
36. В соответствии с пунктом 32 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, МБУ «Благоустройство города Елизово», в 2014 году заключили муниципальный контракт на аренду нежилого помещения и сооружения для стоянки автомобилей и специальной техники от 23.05.2014 года, на сумму 581 221 (пятьсот восемьдесят одна тысяча двести двадцать один рубль) без НДС.

Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, осуществлялось в соответствии со статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ с применением метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка).

Согласно части 4 статьи 93  Федерального закона № 44-ФЗ, при осуществлении закупки у единственного поставщика, контракт должен содержать расчет и обоснование цены контракта. Муниципальный контракт от 23.05.2014 года не содержит расчет и обоснование цены.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 12 Правил, в течение трех рабочих дней с даты заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта заказчик направляет информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию, исполнению бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Информация по муниципальному контракту от 23.05.2014 года, не направлялась в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнению бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В соответствии с частью 9 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе. Информация по муниципальному контракту от 23.05.2014 года, не отражалась заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.

В соответствии с частью 3 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу.

В нарушение части 3 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, МБУ «Благоустройство города Елизово» не проводилась проверка, предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта.

Для справки, в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ, не размещение должностным лицом заказчика, в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.
Предложения:
1. Принять меры по устранению выявленных нарушений.

2. Принять меры по предупреждению возникновения аналогичных нарушений и недостатков в деятельности учреждения.

3. Привлечь к дисциплинарной ответственности соответствующих должностных лиц.
Руководитель
Контрольно-счётной палаты 

Елизовского городского поселения                                                           В.В. Кекух
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