О Т Ч Ё Т

о результатах
проверки законности и эффективности использования субсидии на муниципальное задание, субсидии на иные цели муниципальным бюджетным учреждением «Благоустройство города Елизово»
г. Елизово








       28.11.2017 года
Основание для проведения контрольного мероприятия:

годовой план работы Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения на 2017 год, распоряжение руководителя Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения.

Цель контрольного мероприятия: проверка законности и эффективности использования субсидии на муниципальное задание, субсидии на иные цели муниципальным бюджетным учреждением «Благоустройство города Елизово».

Предмет контрольного мероприятия: бухгалтерская отчтность; договоры, соглашения; платежные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учета; реестр муниципального имущества; а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
Объект контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное учреждение «Благоустройство города Елизово».

Проверяемый период: с 01.01.2015 – 04.06.2017.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 21 августа 2017 года по 27 октября 2017 года.
Перечень оформленных актов:
Акт контрольного мероприятия №I/11-2017 от 31.10.2017 года.
Протокол разногласий от 22.11.2017 к Акту №I/11-2017 от 31.10.2017 года.
Заключение на протокол разногласий от 28.11.2017 года к Акту I/11-2017 от 31.10.2017 года по результатам проведения контрольного мероприятия – проверки законности и эффективности использования субсидии на муниципальное задание, субсидии на иные цели муниципальным бюджетным учреждением «Благоустройство города Елизово».

1. Результатами контрольного мероприятия установлено:

	№

п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя,

кол-во/ руб.

	1
	2
	3

	1
	Объем проверенных средств, руб., в том числе
	115 788 097,40

	
	- объем проверенных бюджетных средств, руб.
	109 289 778,44

	
	- объем средств от приносящей доход деятельности
	6 498 318,96

	
	- объем проверенных бюджетных средств по аудиту в сфере закупок, руб.
	109 289 778,44

	2
	Выявлено нарушений, кол-во/руб., в том числе:
	192/26 864 245,33

	2.1
	- нарушения в ходе исполнения бюджета:
	66/1 791 745,49

	2.1.1.
	- нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями
	1/1 639 800,00



	2.1.2.
	- нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений
	63/151 945,49

	2.1.3.
	- нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах а, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	2/0,00

	2.2
	- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой отчетности)
	63/2 143 080,91

	2.2.1.
	- нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики
	3/0,00

	2.2.2.
	- нарушение требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами
	30/1 961 117,00

	2.2.3.
	- нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенных экономическим субъектом
	29/0,00

	2.2.4.
	- грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в искажении любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 процентов
	1/181 963,91

	2.3
	- нарушения при осуществлении муниципальных закупок 
	22/16 825 700,63

	2.3.1
	- нарушение при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
	3/1 579 092,63


	2.3.2
	- внесение изменений в контракт (договор) с нарушением требований, установленных законодательством.
	5/4 402 620,00



	2.3.3
	- отсутствие экспертизы результатов, предусмотренных контрактом (договором), и отчета о результатах отдельного этапа исполнения контракта (договора), о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге.
	1/1 299 239,67



	2.3.4
	- непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, реестр контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, или направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию.
	13/9 544 748,33



	2.4
	- прочие нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия
	41/6 103 718,30

	2.4.1
	- принятие обязательств, превышающих размер доведенной субсидии на выполнение муниципального задания
	2/1 966 810,33

	2.4.2
	- нарушение статьи 22 Федерального закона №44-ФЗ, установить достоверность обоснования и определения начальной максимальной цены контракта не представляется возможным
	1/1 720 841,24



	2.4.3
	- отсутствие обязательной информации в Уставе
	8/0,00

	2.4.4
	- отсутствие или не соответствие действительности краткой индивидуальной характеристики объекта, указываемой в инвентарной карточке
	8/0,00

	2.4.5
	- нарушение в сфере сохранности материальных ценностей
	18/165 379,08

	2.4.6
	- нарушение пункта 46 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 года №157н (в части нанесения на объекты основных средств инвентарных номеров)
	1/0,00

	2.4.7
	- излишнее начисление амортизации на объекты основных средств
	1/944 279,65

	2.4.8
	- излишнее начисление налога на имущество организации
	2/1 306 408,00


1. В нарушение пункта 3 статьи 14 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ, Уставы МБУ «Благоустройство города Елизово» в редакции от 15.07.2013 года и от 25.11.2015 года не содержат обязательную 
информацию о:

- порядке внесения изменений в учредительные документы некоммерческой организации;

- сроке полномочий директора;

- исчерпывающем перечне видов деятельности, которые бюджетное учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано.

Согласно Постановления администрации Елизовского городского поселения от 03.02.2012 №35-п «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных работ, выполняемых муниципальным бюджетным учреждением «Благоустройство города Елизово» (с изменениями от 30.04.2015 года) в перечень видов деятельности МБУ «Благоустройство города Елизово» входит «отлов и утилизация безнадзорных животных на территории Елизовского городского поселения», данный вид деятельности отсутствует в Уставе от 25.11.2015 года.

В соответствии с Постановлением администрации Елизовского городского поселения от 03.02.2012 №35-п, в перечень видов деятельности МБУ «Благоустройство города Елизово» включена «эксплуатация гидротехнического сооружения «Набережная реки Половинка», однако соответствующие изменения в Устав МБУ «Благоустройство города Елизово» внесены только 25.11.2015 года.

2. В проверяемом периоде в МБУ «Благоустройство города Елизово» бухгалтерский учет велся в электронном виде с использованием программы «1С: Бухгалтерия государственного учреждения», начисление заработной платы ведется с применением программы 1С Камин: Расчет заработной платы для бюджетных учреждений.

3. В период с 01.01.2015 года по 01.03.2015 года в МБУ «Благоустройство города Елизово» действовало Положение «Об учетной политике для целей бухгалтерского учета МБУ «Благоустройство города Елизово» (с приложениями), утвержденное Приказом МБУ «Благоустройство города Елизово» от 01.07.2013 №50/1.

Данное Положение содержит ссылки на нормы Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», что неправомерно, поскольку Федеральный закон от 21.11.1996 №129-ФЗ признан утратившим силу с 01.01.2013 года. 

В период с 02.03.2015 года по 18.06.2015 года в МБУ «Благоустройство города Елизово» действовало Положение «Об учетной политике для целей бухгалтерского учета МБУ «Благоустройство города Елизово» (с приложениями), утвержденное Приказом МБУ «Благоустройство города Елизово» от 02.03.2015 №26/2. 

В период с 19.06.2015 года по настоящее время в МБУ «Благоустройство города Елизово» действовало Положение «Об учетной политике для целей бухгалтерского учета МБУ «Благоустройство города Елизово» (с приложениями), утвержденное Приказом МБУ «Благоустройство города Елизово» от 19.06.2015 №68/2.

Данные Положения содержат ссылки на нормы Положения о порядке ведения кассовых операций с банкоматами и монетой Банка России на территории РФ от 12.11.2011 №373-П, что неправомерно, поскольку Положение от 12.11.2011 №373-П признано утратившим силу с 01.06.2014 года. 

4. Объем средств субсидий, предусмотренных в бюджете Елизовского городского поселения МБУ «Благоустройство города Елизово» на выполнение муниципального задания на 2015 год (по состоянию на 01.01.2016) составил 42 354 734,68 руб., на 2016 год (по состоянию на 01.01.2017) составил 47 369 525,72 руб., на 2017 год (по состоянию на 04.06.2017 года) составил  51 109 473,00 руб.

Согласно отчету об исполнении МБУ «Благоустройство города Елизово» плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) распределение средств субсидии на выполнение муниципального задания по классификации операции сектора государственного управления исполнение составило на 2015 год (по состоянию на 01.01.2016) 40 904 192,53 руб., на 2016 год (по состоянию на 01.01.2017) составило 44 800 850,08 руб., на 2017 год (по состоянию на 04.06.2017 года) составило 18 013 894,16 руб.

5. При проверке формирования в 2015 году муниципального задания было выявлено следующее:

В 2015 году муниципальным заданием МБУ «Благоустройство города Елизово» установлено оказание тринадцати муниципальных работ. В то время как в соответствии частью 3.2 раздела 3 Устава от 15.07.2013 года МБУ «Благоустройство города Елизово», работы по эксплуатации гидротехнического сооружения «Набережная реки Половинка» не входят в осуществляемые МБУ «Благоустройство города Елизово» виды деятельности. Так же, постановлением администрации Елизовского городского поселения от 29.11.2013 года №837-п «О внесении изменений в приложение к Постановлению администрации Елизовского городского поселения от 03.02.2012 №35-п «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных работ, выполняемых МБУ «Благоустройство города Елизово», не утвержден вид работ по эксплуатации гидротехнического сооружения «Набережная реки Половинка», тем самым муниципальное задание МБУ «Благоустройство города Елизово» сформировано не в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых муниципальным бюджетным учреждением, что привело к нарушению части 3 статьи 69.2 БК РФ.

6. В 2015 году, для работ по оформлению города, работ по озеленению города, работ по эксплуатации гидротехнического сооружения «Набережная реки Половинка», в муниципальном задании объем муниципальной услуги (ед.) не определен, тем самым невозможно применить формулу (пункт 2.1.1 части 2 Порядка от 08.12.2011 года), так же невозможно определить, как рассчитывалась нормативная стоимость единицы услуги для указанных работ по озеленению, оформлению города, эксплуатации гидротехнического сооружения «Набережная реки Половинка».

Таким образом, по причине отсутствия в муниципальном задании для части муниципальных работ - объема этих работ, невозможно определить достоверность размера финансового обеспечения муниципального задания на 2015 год в размере 1 639 800,00 руб. В связи с этим, определить достоверность формирования муниципального задания по перечисленным выше видам работ не представляется возможным, что привело к нарушению требований части 1 статьи 69.2 БК РФ. 

Для сведения: согласно статьи 15.15.15 КоАП РФ, нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

7. Муниципальное задание в 2017 проверяемом году сформировано в соответствии с Порядком, утвержденным Постановлением администрации Елизовского городского поселения от 21.07.2016 года №631-п «Об утверждении положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», предварительно в сроки, установленные для подготовки проекта бюджета Елизовского городского поселения на очередной финансовый год, окончательно утверждается в срок не позднее 15 рабочих дней со дня утверждения главным распорядителем средств местного бюджета лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. 

Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 15.12.2016 года №78 «О бюджете Елизовского городского поселения на 2017 год» принят бюджет на 2017 год. Муниципальное задание на 2017 год для МБУ«Благоустройство города Елизово» утверждено 30.12.2016 года. 

В 2017 году при проверке утверждения, формирования муниципального задания для МБУ «Благоустройство города Елизово» нарушений не выявлено.

Нарушений при утверждении значений нормативных затрат в 2017 году не выявлено.

Нарушений при утверждении и формировании в 2015, 2016, 2017 годах плана финансово-хозяйственной деятельности не выявлено.

8. В нарушение пункта 3.2 части 3 Постановления администрации Елизовского городского поселения от 19.05.2011 №225-п «Об утверждении порядка составления и утверждения отчета о результатах деятельности муниципального учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества», МБУ «Благоустройство города Елизово» отчет за 2015, 2016 годы не был размещен на официальном сайте в сети Интернет.

9. Выполнение муниципальной работы по обслуживанию парка «Сказка» отдельно в муниципальном задании в 2015, 2016, 2017 годах не устанавливалось, но работы по обслуживанию парка «Сказка» осуществлялись в рамках таких муниципальных работ, как: текущий ремонт линий наружного освещения на территории Елизовского городского поселения, озеленение, оформление города, уборка территории и аналогичная деятельность.

Обслуживание памятника «Медведи» отдельно в муниципальном задании в 2015, 2016, 2017 годах не устанавливалось, работы осуществлялись в рамках таких муниципальных работ, как: санитарная уборка общегородских территорий, работы по восстановлению памятников (2015 год), организация благоустройства и озеленения, содержание объектов монументального искусства (2016-2017 год). 

Обслуживание детских площадок в 2015 году осуществлялось в рамках муниципальной работы ремонт оборудования детских площадок, объем средств определенный в муниципальном задании на данную работу составлял 250 470,00 руб. 

В 2016 году обслуживание детских площадок отдельно в муниципальном задании не устанавливалось, работы осуществлялись в рамках таких муниципальных работ, как: работы по организации благоустройства и озеленения, работы по уборке территории и аналогичной деятельности. 

В 2017 году обслуживание детских площадок отдельно 
в муниципальном задании не устанавливалось, работы осуществлялись 
в рамках муниципальной работы по уборке территории и аналогичной деятельности. 

Обслуживание набережной реки половинка в 2015 году осуществлялось в рамках муниципальной работы по эксплуатации гидротехнического сооружения «Набережная реки Половинка», объем средств определенный в муниципальном задании составлял 657 530,00 руб. (приобретение песка и скальной породы, содержание). 

В 2016 году обслуживание реки Половинка осуществлялось в рамках муниципальной работы по эксплуатации гидротехнических сооружений (ГТС) и водохозяйственных систем, находящихся в оперативном управлении МБУ «Благоустройство города Елизово», объем средств определенный в муниципальном задании составлял 587 890,00 руб. (оплата труда, декларирование ГТС, содержание). 

В 2017 году обслуживание реки Половинка осуществлялось в рамках муниципальной работы по эксплуатации гидротехнических сооружений (ГТС) и водохозяйственных систем, находящихся в оперативном управлении учреждения, объем средств определенный в муниципальном задании составлял 216 960,00 руб. (приобретение песка и скальной породы, выполнение муниципальной работы предусматривает выполнение мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнического сооружения «Набережная реки Половинка»).

10. Нарушений при проверке заключения и исполнения муниципальных контрактов, заключенных в проверяемом периоде не выявлено.

В ходе обследования по заключенным договорам в рамках муниципального задания, обследования объектов включенных в муниципальные работы, выполняемые МБУ «Благоустройство города Елизово» составлен акт б/н обследования объектов включенных в муниципальные работы, выполняемые МБУ «Благоустройство города Елизово» от 25.09.2017 года, акт б/н обследования по заключенным договорам в рамках муниципального задания от 25.09.2017 года. Приказом МБУ «Благоустройство города Елизово» от 22.09.2017 года №189 «О создании комиссии для проведения выборочной инвентаризации и обследованию фактических затрат материальных ценностей, выполнение муниципальных контрактов МБУ «Благоустройство города Елизово», создана комиссия для проведения выборочной инвентаризации и обследованию фактических затрат материальных ценностей, выполнение муниципальных контрактов муниципального бюджетного учреждения «Благоустройство города Елизово». По итогам проведенного обследования нарушений не выявлено.

11. Согласно представленному плану-графику утвержденному приказом МБУ «Благоустройство города Елизово» от 30.11.2015 года №146, закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктом 4 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федерального закона №44-ФЗ) спланированы в сумме 1 862 345,00 руб. В то время как, при анализе «Оборотно-сальдовой ведомости по счету 302.00 за 2015 год (по муниципальному заданию), оборотно-сальдовой ведомости по счету 302.00 за 2015 год (субсидия на иные цели) выявлено, что по итогам 2015 года закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктом 4 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ осуществлены МБУ «Благоустройство города Елизово» в сумме 2 156 451,00 руб. При этом годовой объем закупок, который МБУ «Благоустройство города Елизово» вправе осуществить на основании пункта 4 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, не должен превышать 2 000 000,00 руб. Закупки по данному пункту превысили плановую, то есть 2 000 000,00 руб., на сумму 156 451,00 руб. 

12. В 2016 году закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктом 4 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ осуществлены МБУ «Благоустройство города Елизово» в сумме 2 723 741,88 руб. При этом годовой объем закупок, который МБУ «Благоустройство города Елизово» вправе осуществить на основании пункта 4 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, не должен превышать 2 000 000,00 руб.

Для сведения: согласно части 1 статьи 7.29 КоАП принятие решения 
о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требовании, установленных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд- влечет наложением административного штрафа на должностных лиц 
в размере 30 000,00 рублей.

13. В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе, нарушений МБУ «Благоустройства города Елизово» норм части 4 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ за 2015 год, 2016 год не выявлено. 

14. В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, пункта 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации 
«О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» от 28.11.2013 №1084 (далее - Правила), на официальном сайте в реестре контрактов сведения о заключении: муниципального контракта от 06.01.2015 года №0138300003614000119 на поставку нефтепродуктов, размещены с нарушением срока в количестве 5-ти дней (размещены 16.01.2015 года); муниципального контракта от 01.01.2015 года №0338300047815000001 на аренду нежилого помещения и сооружения для стоянки автомобилей и специальной техники, размещены с нарушением срока в количестве 133 дней.

15. В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, пункта 12 Правил на официальном сайте в реестре контрактов сведения об изменении: муниципального контракта от 01.01.2015 года №0338300047815000001 на аренду нежилого помещения и сооружения для стоянки автомобилей и специальной техники, муниципального контракта от 31.05.2015 года №0138300003615000012 на поставку нефтепродуктов, муниципального контракта №0138300003615000037 от 12.06.2015 года на поставку нефтепродуктов, муниципального контракта от 30.04.2015 года №0138300003615000021 на оказание услуг по информационному сопровождению версии программного обеспечения продукта «Консультант Плюс», муниципального контракта от 01.07.2016 года №0138300003616000044 на поставку нефтепродуктов, муниципального контракта от 04.01.2016 года №0138300003615000094 на поставку нефтепродуктов, муниципального контракта от 05.10.2016 года №0138300002116000096 на поставку нефтепродуктов, не размещались.

16. В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, пункта 12 Правил на официальном сайте в реестре контрактов сведения о расторжении муниципального контракта от 06.01.2015 года №0138300003614000119 на поставку нефтепродуктов, не размещались.

17. На официальном сайте в реестре контрактов размещена не достоверная информация по трем муниципальным контрактам на поставку нефтепродуктов.

18. В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ, части 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ по четырем муниципальным контрактам, дополнительным соглашением был изменен предмет и цена муниципального контракта, такое изменение является недопустимым и противоречит части 2 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ, части 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ, так как в ходе исполнения муниципального контракта, изменение условий не допускается.

19. В нарушение пункта 3 Положения, утвержденного Постановлением Правительства от 28.11.2013 №1093 «Об утверждении Положения «О подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», отчет об исполнении муниципального контракта от 01.07.2016 года №0138300002116000044 на поставку нефтепродуктов в единой информационной системе не размещался.

20. Сумма принятых обязательств по договору энергоснабжения (купли-продажи электрической энергии) от 22.12.2016 года №3023 Е на 04.06.2017 года превышает 100 000,00 руб., тем самым МБУ «Благоустройство города Елизово» не могло заключить договор энергоснабжения в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ.  

В рамках вышеизложенного МБУ «Благоустройство города Елизово» приняли решение о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика, с нарушением требований, установленных законодательством РФ. 
Для сведения: согласно части 1 статьи 7.29 КоАП РФ принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее также - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок), за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 2.1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей.

21. При проверке муниципальных контрактов МБУ «Благоустройство города Елизово» заключенных с целью выполнения муниципального задания и освоения субсидии на иные цели, было выявлено что контракты не содержат «Прайс-лист» подтверждающих цену, указанную в локальных сметах, на сумму 1 720 841,24 руб. Тем самым, установить достоверность обоснования и определения начальной максимальной цены контракта не представляется возможным, что является нарушением статьи 22 Федерального закона №44-ФЗ.

22. В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ, части 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ: дополнительным соглашением от 10.08.2015 года к муниципальному контракту №0138300003615000060 на выполнение работ по установке детских игровых комплексов в городе Елизово, был изменен предмет муниципального контракта, такое изменение является недопустимым и противоречит части 2 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ, части 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ в ходе исполнения муниципального контракта, изменение условий не допускается.

23. В ходе проведения аудита, в результате исследований документов по заключенным муниципальным контрактам, данных официального сайта в 2017 году нарушений не выявлено. 

24. Объем средств субсидий, предусмотренных в бюджете Елизовского городского поселения МБУ «Благоустройство города Елизово» на иные цели на 2015 год (по состоянию на 01.01.2016 года) составил 2 798 657,72 руб., на 2016 год (по состоянию на 01.01.2017 года) составил 11 652 197,94 руб., на 2017 год (по состоянию на 01.06.2017 года) составил 14 605 110,33 руб.

Субсидия, выделенная на иные цели МБУ «Благоустройство города Елизово» по итогам 2015 финансового года исполнена на 100%, что составляет 2 798 657,67 руб.

Средства субсидии на иные цели в 2015 году были направлены на погашение кредиторской задолженности и реализацию мероприятий, связанных с осуществлением наказов избирателей в сумме 596 226,67 руб., расходы на реализацию МП «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей ЕГП коммунальными услугами и услугами по благоустройству территории в 2015 году» ПП «Благоустройство территории ЕГП в 2015 году» 1 643 661,05 руб., установку трех детских спортивно-игровых комплексов в микрорайоне «5 стройка», ул.Попова г.Елизово, ул.Ленина 28, ул.Ленина, 47 и реализацию мероприятий, связанных с осуществлением наказов избирателей 558 770,00 руб.

Субсидия, выделенная на иные цели МБУ «Благоустройство города Елизово» по итогам 2016 финансового года исполнена на 16,07%, что составляет 1 872 184,00 руб.

Средства субсидии на иные цели в 2016 году были направлены на расходы на реализацию МП «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей ЕГП коммунальными услугами и услугами по благоустройству территории в 2016 году», ПП «Благоустройство территории ЕГП в 2016 году» 244 942,00 руб., выполнение работ по устройству тренажерной площадки в Парке культуры и отдыха «Сказка» в городе Елизово 1 000 000,00 руб., расходы на реализацию мероприятий, связанных с осуществлением наказов избирателей 627 242,00 руб.

Субсидия, выделенная на иные цели МБУ «Благоустройство города Елизово» по состоянию на 01.06.2017 года исполнена на 6,16%, что составляет 900 000,00 руб.

Средства субсидии на иные цели в 2017 году были направлены на расходы по погашению кредиторской задолженности 900 000,00 руб.

В рамках контрольного мероприятия был произведен анализ исполнения муниципальных контрактов заключенных в рамках субсидии на иные цели.

В ходе проверки установлены три факта оплаты (по трем муниципальным контрактам) фактически не выполненных работ на общую сумму 24 721,56 руб.

25. Плановый показатель по доходам МБУ «Благоустройство города Елизово» от оказания услуг, работ, выполнение которых предусмотрено осуществлять на платной основе в 2016 году составил 4 900 000,00 руб.

Исполнение по доходам составило 4 411 354,91 руб. или 90,03%.

Плановый показатель по расходам за 2016 год за счет средств от приносящей доход деятельности составил 4 900 000,00 руб.

Исполнение плановых назначений составили 3 883 784,00 руб. или 89,73%.

Плановый показатель по доходам МБУ «Благоустройство города Елизово» от оказания услуг, работ, выполнение которых предусмотрено осуществлять на платной основе в первой половине 2017 года составил 4 686 392,88 руб.

Исполнение по доходам составило 2 086 964,05 руб. или 44,53%.

Плановый показатель по расходам в первой половине 2017 года за счет средств от приносящей доход деятельности составил 4 686 392,88 руб.

Исполнение плановых назначений составили 1 343 712,89 руб. или 28,67%.

В ходе проверки расходования средств, полученных от оказания платных услуг, работ, установлено следующее:

1) Без имеющихся на то оснований, в проверяемом периоде рабочим по уборке общественного туалета неправомерно начислена в размере 12% основного оклада доплата за работу с вредными и (или) опасными условиями труда в сумме 858,12 руб.

2) В нарушение норм действующего законодательства РФ отсутствуют обоснования необходимости замены запасных частей техники, обоснования проведения тех или иных ремонтных работ (отсутствуют какие-либо акты осмотра, дефектовочные ведомости, подтверждающие необходимость проведения тех или иных ремонтных работ в учреждении, их объем; отсутствуют локально - сметные расчеты, определяющие стоимость выполнения работ, и объем необходимых материалов).

3) В нарушение норм Инструкции № 174н, при отсутствии обоснования необходимости замены запасных частей техники, обоснования проведения тех или иных ремонтных работ, МБУ «Благоустройство города Елизово» произведено списание материальных запасов на сумму 97 380,00 руб.

26. В ходе анализа дебиторской и кредиторской задолженностей МБУ «Благоустройство города Елизово» было выявлено, что МБУ «Благоустройство города Елизово» в 2015-2016 годах приняты обязательства сверх доведенного размера субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания.

В 2015 году МБУ «Благоустройство города Елизово» были приняты обязательства в размере, превышающем размер субсидии на выполнение муниципального задания на 804 554,78 руб.

В 2016 году МБУ «Благоустройство города Елизово» были приняты обязательства в размере, превышающем размер субсидии на выполнение муниципального задания на 1 162 255,55 руб.

27. При проведении инвентаризаций, в нарушение норм, определенных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в состав инвентаризационной комиссии неоднократно включались лица, в подотчете у которых находится имущество.

В проверяемом периоде аналогичные нарушения проведения инвентаризации имущества регулярно встречается в представленных к проверке инвентаризационных описях.

28. В результате выборочной инвентаризации нефинансовых активов выявлено следующее:

а) В нарушение пункта 46 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 года №157н, не на всех объектах основных средств МБУ «Благоустройство города Елизово» обозначены инвентарные номера.

б) В нарушение пункта 3 приложения №5 Приказа Минфина России от 30.03.2015 года №52н пункта 46 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 года №157н инвентарная карточка (ф. 0504031) ведется с нарушениями (отсутствует или не соответствует действительности краткая индивидуальная характеристика объекта).

в) Семь объектов основных средств МБУ «Благоустройство города Елизово» находятся по адресу не соответствующему тому, что указан в инвентарных карточках и инвентаризационной описи.

г) Выявлена недостача 10 объектов основных средств на общую сумму 162 713,60 руб. 

29. В нарушение раздела «Забалансовые счета» приложения №1 «План счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений» Приказа Минфина РФ от 16.12.2010 №174н МБУ «Благоустройство города Елизово» основные средства стоимостью до 3 000 руб. учтены на счете 101.00., в сумме 181 963,91 руб., из них в 2016 году учтены на сумму 21 610,00 руб.

Таким образом, МБУ «Благоустройство города Елизово» был искажен показатель бухгалтерской отчетности за 2016 год, а именно, при подготовке годового отчета об исполнении бюджета за 2016 год показатель по коду строки 210 на забалансовом счете 21 раздела «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» формы 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» был занижен МБУ «Благоустройство города Елизово» на 21 610,00 руб., что привело к искажению бухгалтерской отчетности на 54,36%.
В соответствии со статьей 15.11 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации, грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Примечания:
1. Под грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, понимается:

искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов.

30. Бухгалтерские операции, связанные с горюче-смазочными материалами, в соответствии с утвержденным Приказом Минфина РФ от 16.12.2010 №174н Планом счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению отражаются на счете 105.33.

В проверяемом периоде, в нарушение утвержденного приказом Минфина РФ от 16.12.2010  №174н Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению, горюче-смазочные материалы, отнесенные на счет 105.36 списаны в сумме 73 541,99 руб., согласно оборотной ведомости по счету 105.36.

31. МБУ «Благоустройство города Елизово» необоснованно списаны материальные запасы, направленные на изготовление урн (акт выполненных работ на изготовленные урны отсутствует), изготовленные урны к учету не приняты). Таким образом, недостача материальных запасов, направленных на изготовление урн, составила 32 307,00 руб. 

32. Затраты по устройству и установке объектов основных средств МБУ «Благоустройство города Елизово» не учтены в первоначальной стоимости основных средств в сумме 1 407 284,00 руб.

33. В нарушение пункта 92 Инструкции №157н МБУ «Благоустройство города Елизово» излишне начислена амортизация по трем объектам основных средств за 2016 год в сумме 944 279,65 руб.

34. На основании Приказа исполняющего обязанности директора МБУ «Благоустройство города Елизово» от 23.08.2017 № 174/6 проведена проверка соответствия показаний одометров и остатков топлива в баках в путевых листах и фактических показаний одометров и остатков топлива в баках транспортных средств МБУ «Благоустройство города Елизово».

При проверке соответствия показаний одометров и остатков топлива в баках в путевых листах и фактических показаний одометров и остатков топлива в баке транспортного средства УАЗ 236632 UAZ PICKUP гос. №А 446 ТВ 41 RUS МБУ «Благоустройство города Елизово» была выявлена недостача бензина АИ-92 в размере 59,8984л на сумму 2 665,48 руб.

35. При проверке соответствия показаний одометра и остатков топлива в баке в путевых листах и фактических показаний одометра и остатков топлива в баке транспортного средства КАМАЗ КО 829Б1 гос. №А 295 УТ, доступ к вышеуказанному транспортному средству надлежащим образом предоставлен не был. По данному факту незамедлительно был составлен акт от 14.09.2017 года.

Повторная проверка транспортного средства КАМАЗ КО 829Б1 гос. № А 295 УТ 05.10.2017 года была проведена 05.10.2017 года, расхождений показаний не выявлено.

36. Согласно статье 9 части 7 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в первичном учетном документе допускаются исправления, если иное не установлено федеральными законами или нормативными правовыми актами органов государственного регулирования бухгалтерского учета.

Исправление в первичном учетном документе должно содержать дату исправления, а также подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.

В нарушение вышеуказанной нормы Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ исправления, не оформлены должным образом в путевых листах: от 04-05.01.2015 года АА №945, от 19.01.2015 АА №1031, от 31.01.2015 АА №1106, от 29.01.2015 АА №1089, от 30.01.2015 АА №1097, от 05.02.2015 АА №1156, от 03.02.2015 АА №1132, от 27.02.2015 АА №1293, от 05.02.2015 АА №1159, от 16.02.2015 АА №1225, от 10.03.2015 серия АА №1345, от 17.03.2015 серия АА №1371, от 16.04.2015 серия АБ №66, от 25.05.2015 серия АБ №270, от 15.05.2015 серия АБ №210, от 22.06.2015 серия АБ №417, от 23.07.2015 серия АБ №600, от 06.07.2015 серия АБ №482, от 03.08.2015 серия АБ №660, от 06.01.2016 серия АБ №1447, от 29.01.2016 серия АБ №1582,от 05.02.2016 серия АБ №1630, от 09.03.2016 серия АБ №1807.

37. При проверке законности и эффективности использования автотранспортной и специальной автомобильной техники выявлен факт того, что водитель Автогрейдера ДЗ-122-Б-1 государственный № 5706КА в полном объеме не мог осуществлять свою работу, так как в 05ч.30мин. 15.01.2015 года, согласно путевого листа остаток в баке должен был составить «минус» 13,03л (127,040 – 40,02 – 100,05).

Водитель Автогрейдера ДЗ-122-Б-1 государственный №5706КА в полном объеме не мог осуществлять свою работу, так как в 04ч.00мин. 21.01.2015 года, согласно путевого листа остаток в баке должен был составить «минус» 26,321л (53,719 – 80,04).

Таким образом, МБУ «Благоустройство города Елизово» неправомерно списано топливо на сумму 1 746,40 руб.

38. Согласно пункту 13 Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008  № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» даты, время и показания одометра при выезде транспортного средства с постоянной стоянки и его заезде на постоянную стоянку проставляются уполномоченными лицами, назначаемыми решением руководителя предприятия, и заверяются их штампами или подписями с указанием инициалов и фамилий.

В нарушение данного пункта отсутствуют подписи водителя и механика на путевых листах от 07.01.2015 АА №959, от 20.06.2015 серия АБ №394, от 13.08.2015 серия АБ №715, от 15.09.2015 серия АБ №879, от 09.09.2015 серия АБ №848, от 05.10.2015 серия АБ №987, от 15.10.2015 серия АБ №1037, от 02.11.2015 №01, от 11.11.2015 №02, от 16.11.2015 №03, от 22.11.2015 №04, от 03.12.2015 №01, от 12.12.2015 №02, от 20.12.2015 серия АБ №03, от 30.01.2016 серия АБ №1594, от 18.02.2016 серия АБ №1701, от 13.03.2016 серия АБ №1840, от 01.03.2016 серия АБ №1765, от 27.04.2016 серия АВ №103, от 13.04.2016 серия АБ №2026, от 15.06.2016 серия АВ №378, от 21.07.2016 серия АВ №609, от 31.08.2016 серия АВ №860, от 31.08.2016 серия АВ №868, от 18.08.2016 серия АВ №783, от 31.08.2016 серия АВ №865, от 16.08.2016 серия АВ №761, от 18.09.2016 серия АВ №972,от 23.09.2016 серия АВ №1008, от 25.10.2016 серия АВ №1179, от 02.11.2016 серия АВ №1236, от 10.12.2016 серия АВ №1577, от 20.12.2016 серия АВ №1651, от 13.03.2017 серия АГ №66.

39. В нарушение требований статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», предъявляемых к оформлению первичными учетными документами фактов хозяйственной жизни экономического субъекта в путевых листах заправка транспортной техники осуществлялась, за рамками продолжительности рабочего времени водителя, транспортного средства, что говорит о недостоверности предоставляемых данных.

Общий объем средств, направленных на приобретение топлива в нерабочее время транспортного средства за 2015 год составил 229 146,90 руб., за 2016 год 96 201,00 руб., за период с 01.01.2017 года по 04.06.2017 года 22 615,50 руб.

40. В ходе контрольного мероприятия при проверке путевых листов был выявлен факт управления одним водителем несколькими единицами техники одновременно. 

Таким образом, МБУ «Благоустройство города Елизово» произвело неправомерное списание ГСМ. Определить сумму неправомерного списания ГСМ не представляется возможным, так как установить факт того, какое именно транспортное средство действительно использовалось в конкретном промежутке времени невозможно, по причине заполнения путевых листов без указания конкретного времени выезда и возвращения по каждому месту следования транспортного средства.

Аналогичная ситуация неоднократно встречается в путевых листах заполненных в течение проверяемого периода.

41. В нарушение пункта 6 Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008  №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» отсутствует: время заезда в гараж, в следующих путевых листах от 24.04.2015 серия АБ №99, от 13.05.2015 серия АБ №189, от 20.05.2015 серия АБ №238, от 01.12.2015 серия АБ №1251.

В нарушение пункта 6 Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008  №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» отсутствует: время выезда из гаража, в следующих путевых листах от 30.07.2015 серия АБ №641.

В нарушение пункта 6 Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008  №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» отсутствует: время выезда и заезда в гараж, в следующих путевых листах от 20.05.2015 №АБ 244, от 07.07.2015 серия АБ №499, от 11.08.2015 серия АБ №704,от 07.08.2015 серия АБ №688, от 10.08.2015 серия АБ №696, от 29.08.2015 №АБ 792, от 03.08.2015 серия АБ №659, от 26.08.2016 серия АВ №839, от 20.08.2016 серия АВ №795, от 26.10.2016 серия АВ №1192, от 28.10.2016 серия АВ №1210, от 18.11.2016 серия АВ №1377, от 23.11.2016 серия АВ №1407, от 17.11.2016 серия АВ №1356, от 22.12.2016 серия АВ №1672, от 05.12.2016 №АВ 1508, от 30.12.2016 серия АВ №1722, от 07.12.2016 серия АВ №1538, от 15.12.2016 серия АВ №1622, от 07.12.2016 серия АВ №1537, от 31.03.2017 серия АГ №187.

42. По причине некорректного заполнения путевых листов (маршрут следования отсутствует в путевом листе от 31.08.2016 серия АВ № 868) и не предоставления документов, подтверждающих правильность использования транспортных средств, невозможно определить использование транспортных средств в служебных целях, что влечет необоснованное списание топлива в сумме 894,21 руб.

43. МБУ «Благоустройство города Елизово» дважды была произведена оплата расходов ГСМ по транспортному средству HYUNDAI HD 270 (гос. №А 908 УМ) в количестве 63км пробега.

Определить сумму неправомерной оплаты расходов ГСМ по транспортному средству HYUNDAI HD 270 (гос. №А 908 УМ), не представляется возможным, поскольку не представляется возможным установить, находилось ли вышеуказанное транспортное средство с грузом или без груза, что влечет изменение нормы расхода топлива.
44. При отсутствии специальной оценки условий труда по идентификации вредных и (или) опасных факторов производственной среды и трудового процесса и оценке уровня их воздействия на работника доплата за работу с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда в период с 2015 года до марта 2016 года по данным бухгалтерского учета осуществляется в размере 12% по должности - уборщица служебных помещений.

Тем самым, без имеющихся на то оснований, уборщице служебных помещений излишне начислена  заработная плата за 2015 год на общую сумму 6 540,48 руб. (с учетом премий, северных надбавок и районного коэффициента), излишне начислены страховые взносы на заработную плату на общую сумму 1 975,23 руб., в период с января 2016 года по март 2016 года на общую сумму 1 699,79 руб. (с учетом премий, северных надбавок и районного коэффициента), излишне начислены страховые взносы на заработную плату на общую сумму 513,34 руб.

45. Установлен факт нарушения при расчете заработной платы, что привело к излишнему начислению заработной плате сотрудникам МБУ «Благоустройство города Елизово» за 2015 год на общую сумму 61 191,72 руб., излишне начислено страховых взносов на заработную плату на общую сумму 18 479,90 руб., за 2016 год на общую сумму 39 236,58 руб., излишне начислено страховых взносов на заработную плату на общую сумму 11 849,45 руб., за период с 01.01.2017 года по 04.06.2017 года на общую сумму 16 273,30 руб., излишне начислено страховых взносов на заработную плату на общую сумму 4 914,54 руб.

46. В нарушение норм Трудового законодательства, соглашения сторон по вопросу совмещения профессий (должностей), расширения зон обслуживания, увеличения объема работы или исполнения обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, МБУ «Благоустройство города Елизово» надлежащим образом оформлены не были. 

47. В нарушение норм Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в авансовых отчетах №1 от 12.01.2015, №5 от 30.01.2015, №21 от 18.03.2015, №34 от 30.04.2015, №21 от 25.02.2016, №61 09.06.2016, №86 от 12.08.2016, №106 от 27.09.2016, №127 от 29.11.2016, №1 от 10.01.2017, №2 от 18.01.2017, №7 от 10.02.2017 представлен комплект первичных документов, подтверждающих факт расходования денежных средств, на которых отсутствуют обязательные реквизиты первичного учетного документа, определенные статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ, а именно отсутствуют подписи лиц, совершивших сделку и печать.

48. В ходе проверки установлено, что МБУ «Благоустройство города Елизово» излишне начислено по налогу на имущество организаций за 2016 год 1 051 314,00 руб.; за первый квартал 2017 года 255 094,00 руб. 

Предложения:
1. Принять меры по устранению выявленных нарушений. 

2. Принять меры по предупреждению возникновения аналогичных нарушений и недостатков в деятельности учреждения.

Руководитель
Контрольно-счётной палаты 

Елизовского городского поселения                                                  В.В. Кекух
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