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Основание для проведения контрольного мероприятия:

годовой план работы Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения на 2017 год, распоряжение руководителя Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения.
Цель контрольного мероприятия: проверка реализации заключенного концессионного соглашения между ПАО «Камчатскэнерго» и Елизовским городским поселением».
Предмет контрольного мероприятия: бухгалтерская отчётность; договоры, соглашения; платёжные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учета; а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
Объекты контрольного мероприятия: 
Управление имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения.
Проверяемый период: с 01.01.2012 – 31.12.2016.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 04.10.2017 года
 по 08.12.2017 года.
Перечень оформленных актов:
Акт контрольного мероприятия № I/17-2017 от 15.12.2017 года.
1. Результатами контрольного мероприятия установлено:
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя, 

кол-во/ руб.

	1
	2
	3

	1
	Объем проверенных средств, руб., в том числе
	1 474 258 586,92

	
	- объем проверенных бюджетных средств, руб.
	1 474 258 586,92

	2
	Выявлено нарушений, кол-во/руб., в том числе:
	5/ 1 432 258 626,58

	
	- неэффективное использование бюджетных средств
	5/ 1 432 258 626,58

	3
	Устранено нарушений, выявленных по итогам контрольных мероприятий прошлых лет, кол-во/руб., в том числе:
	

	
	- взысканные дополнительные поступления в доходную часть бюджета Елизовского городского поселения, недополученные доходы от аренды муниципального имущества, пени за несвоевременную оплату арендной платы
	1 312 820,76

	
	- дополнительно заключенные договоры аренды земли, под объектами концессионного соглашения
	14


1. Вопрос поступления концессионной платы в бюджет Елизовского городского поселения за период с 01.01.2012 по 31.12.2014 проверялся Контрольно-счетной палатой в ходе проведения контрольного мероприятия
в 2014 году по итогам которого был составлен акт контрольного мероприятия
(от 08.09.2015 №I/4-2015).

В ходе указанного мероприятия было установлено, что в соответствии
с решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения
от 07.09.2011 №115 «О даче согласия на проведение открытого конкурса
на право заключения концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения Елизовского городского поселения», а также Протоколами конкурсной комиссии от 21.02.2012 №01/2012, от 22.02.2012 №02/2012,
от 24.04.2012 №03/2012 заключено концессионное соглашение от 28.04.2012 между Отделом имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения, в лице начальника Краснобаевой Екатерины Станиславовны (далее – Концендент) и ОАО «Камчатскэнерго», в лице генерального директора Паршина Бориса Евгеньевича.

В последующем в концессионное соглашение были внесены изменения, путем заключения дополнительных соглашений.
Стоит отметить, что дополнительное заключенное соглашение
от 28.04.2012, согласованное с Министерством ЖКХ и энергетики Камчатского края, по мнению Контрольно-счетной палаты в значительной мере ухудшило эффективность использования переданного муниципального имущества и положение Концендента (исключена обязанность концессионера за свой счет произвести реконструкцию переданного имущества, значительно уменьшены показатели характеризующие цель заключения концессионного соглашения, в нарушение норм БК РФ добавлена возможность оплаты концессионной платы любыми способами, не противоречащими Гражданскому законодательству).
2. Согласно условиям концессионного соглашения концессионная плата за 2012 год составляет 12 515 912,72 руб. без НДС, за 2013 год
18 589 475,82 руб., за 2014 год 18 660 462,96 руб. Итого общая сумма концессионной платы, которую концессионер должен был перечислить
в доход бюджета Елизовского городского поселения за период с 2012-2014 года составляет 49 765 851,50 руб.

При этом, в связи с согласованием программ капитальных ремонтов оборудования котельных и тепловых сетей, в 2012 финансовом году концессионная плата в бюджет Елизовского городского поселения
не поступала, в 2013 финансовом году поступление концессионной платы
в бюджет Елизовского городского поселения составило 545 000,0 руб. (в счет концессионной платы за 2013 год), в 2014 финансовом году – 13 851 840,79 руб. (2 671 840,79 руб. в счет концессионной платы 2012 года, 11 180 000,0 руб. – в счет концессионной платы 2013 года). Итого общая сумма концессионной платы поступившей в бюджет Елизовского городского поселения за период с 2012 - 2014 составила 14 396 840,79 руб.

Таким образом, общая задолженность ОАО «Камчатскэнерго» перед бюджетом Елизовского городского поселения в части оплаты концессионной платы за период с 2012-2014 составила 35 369 010,71 руб., в том числе
за 2012 год – 9 844 071,93 руб., за 2013 год – 6 864 475,82 руб., за 2014 год – 18 660 462,96 руб.

3. С учетом изложенного, на основании распоряжений администрации Елизовского городского поселения концессионная плата за 2012 год
и за 2014 год была уменьшена на 19 042 346,85 руб.

Таким образом, за период с 2012 - 2014 концессионная плата составила 49 765 354,34 руб. (в том числе 2012 год – 12 515 912,72 руб., 2013 год – 18 588 978,66 руб., 2014 год – 18 660 462,96 руб.), поступило в бюджет Елизовского городского поселения за период с 2012 - 2014 года
14 396 840,79 руб. (в счет платы за 2012 год – 2 671 840,79 руб., в счет платы 2013 года – 11 725 000,00 руб.), на основании распоряжений администрации Елизовского городского поселения концессионная плата за 2012 год
и за 2014 год была уменьшена на 19 042 346,85 руб. (за 2012 год –
на 9 844 071,93 руб., за 2014 год – на 9 198 274,92 руб.).

4. В результате допущенных ошибок при начислении и учете доходов бюджета по концессионной плате, было установлено искажение бухгалтерской отчетности за период с 2013-2014 года, а именно на начало
и конец 2013 года не отражена дебиторская задолженность по концессионной плате в суммах 12 515 912,72 руб. и 30 560 388,54 руб. соответственно,
на конец 2014 года дебиторская задолженность по концессионной плате занижена на 10 009 824,87 руб.

В отчете по итогам вышеуказанного контрольного мероприятия
и в рамках вынесенного представления в адрес Управления имущественных отношений от 18.11.2015 №2, Контрольно-счетной палатой указано
о необходимости принятия мер с целью не проведения в дальнейшем мероприятий, приводящих к уменьшению доходной части бюджета Елизовского городского поселения и принятию мер по устранению выявленных нарушений.

5. Вопрос поступления концессионной платы в бюджет Елизовского городского поселения за период с 01.01.2015 по 31.12.2016 проверен в ходе проведения настоящего контрольного мероприятия.

Так, размер концессионной платы в бюджет Елизовского городского поселения за период с 01.01.2015 по 31.12.2016 согласно условиям концессионного соглашения должен был составить 37 320 925,92 руб.
(в том числе за 2015 год - 18 660 462,96 руб., за 2016 год - 18 660 462,96 руб.).

Концессионная плата за 2015 год поступила в бюджет Елизовского городского поселения в сумме 2 198 367,92 руб. (платежное поручение
от 29.12.2015 №16732), за 2016 год концессионная плата не поступала.

В целях взыскания задолженности по концессионной плате за 2015 год Управление имущественных отношений обращается в Арбитражный суд Камчатского края с исковым заявлением к ПАО «Камчатскэнерго»
о взыскании 18 757 355,30 руб. (из них 16 462 095,04 руб. долг по концессионной плате за 2015 год; 2 295 260,26 руб. пеня за период с 02.12.2015 по 28.12.2016).

От ПАО «Камчатскэнерго» поступило встречное исковое заявление
о взыскании с Управления имущественных отношений 14 469 120,82 руб.
(из них 14 129 622,76 руб. долг, составляющий затраты на капитальный ремонт имущества концендента; 339 498,06 руб. проценты, начисленные
за период с 10.01.2017 по 07.04.2017).

По итогам рассмотрения исковых заявлений, Арбитражный суд решил, первоначальный иск Управления имущественных отношений удовлетворить частично на сумму 16 462 095,04 руб. долга, 438 783,75 руб.

Встречный иск ПАО «Камчатскэнерго» удовлетворить.

В результате зачета взыскать с ПАО «Камчатскэнерго» в пользу Управления имущественных отношений 2 332 472,28 руб. долга
по концессионной плате за 2015 год, 392 327,20 руб. пени.

Взыскать с Управления имущественных отношений в пользу
ПАО «Камчатскэнерго» 93 880,00 руб. расходов по уплате государственной пошлины. (Решение Арбитражного суда Камчатского края от 21.08.2017
№А24-12/2017).

В целях взыскания задолженности по концессионной плате за 2016 год Управление имущественных отношений обращается в Арбитражный суд Камчатского края с исковым заявлением к ПАО «Камчатскэнерго»
о взыскании 19 039 892,37 руб. (из них 18 660 462,96 руб. долг по оплате концессионной платы, 379 429,41 руб. пеня).

От ПАО «Камчатскэнерго» поступило встречное исковое заявление
о взыскании с Управления имущественных отношений 18 042 629,29 руб., составляющий затраты на капитальный ремонт имущества концендента; 4 973,19 руб. проценты за пользование чужими денежными средствами).

По итогам рассмотрения исковых заявлений, арбитражный суд решил взыскать по первоначальному иску с ПАО «Камчатскэнерго» в пользу Управления имущественных отношений 18 750 005,36 руб. (из них 18 660 462,96 руб. долг по концессионной плате 2016 года, 89 542,40 руб. пеня).

Взыскать по встречному иску с Управления имущественных отношений
в пользу ПАО «Камчатскэнерго» 18 941 300,52 руб., из них 18 042 629,29 руб. долга, 898 671,23 руб. процентов за пользование чужими денежными средствами.

Взыскать в результате зачета с ПАО «Камчатскэнерго» в пользу Управления имущественных отношений 617 833,67 руб. долга, взыскать
с Управления имущественных отношений в пользу ПАО «Камчатскэнерго» 809 128,83 руб. процентов за пользование чужими денежными средствами.

Взыскать с Управления имущественных отношений в пользу
ПАО «Камчатскэнерго» 117 707,00 руб. расходов по уплате государственной пошлины (Решение Арбитражного суда Камчатского края от 25.09.2017 №А24-528/2017).

На момент проведения контрольного мероприятия Решение Арбитражного суда Камчатского края от 21.08.2017 №А24-12/2017
не исполнено, Решение Арбитражного суда Камчатского края
от 25.09.2017 №А24-528/2017 исполнено частично.

Таким образом, с учетом изложенного, Управлением имущественных отношений как администратором доходов бюджета Елизовского городского поселения приняты меры по взысканию неналоговых доходов бюджета Елизовского городского поселения (концессионной платы) за период 2015-2016 года в сумме 35 122 558,0 руб.

Также, Управлением имущественных отношений учтены замечания
и приняты меры по их устранению, которые были выявлены по итогам проведения контрольного мероприятия в 2014 году (Акт контрольного мероприятия от 08.09.2015 №I/4-2015).

6. За период с начала реализации мероприятий раздела 1 концессионного соглашения с 2012 года по настоящее время, при выделении из бюджета Елизовского городского поселения на вышеуказанные цели
1 421 958 880,00 руб., ПАО «Камчатскэнерго» не выполнены установленные концессионным соглашением сроки реконструкции объектов, по факту использования ПАО «Камчатскэнерго» средств бюджета Елизовского городского поселения за период с 2012 по настоящее время в сумме 1 421 958 880,00 руб. не достигнут результат и цели, на которые предусматривались средства бюджета, т.е.:

- не введены в эксплуатацию построенные дополнительные газовые энергоблоки каркасного типа с блочным расположением оборудования
на котельных №2, №4, не переданы нагрузки котельных №1, №3 на котельную №2. Таким образом, после проведенной реконструкции котельных с целью перевода их на сжигание природного газа и использования, выделенных
из бюджета средств на эти цели в сумме 1 370 758 880,00 руб., котельные №2, №4 продолжают использовать твердое топливо.

- отсутствует проектная документация для реконструкции с переводом
на газ котельной №6, реконструкции с переводом на газ котельной №20,
при том, что из бюджета были выделены средства в сумме 51 200 000,00 руб.

С учетом изложенного, за период с 2012 по настоящее время
в нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации,
по итогам использования средств бюджета в сумме 1 421 958 880,00 руб.
не достигнуты заданные результаты, для которых предусматривались средства бюджета.

Также в результате того, что в 2016 году не был введен в эксплуатацию построенный дополнительный газовый энергоблок каркасного типа с блочным расположением оборудования на территории котельной №4 в целях подготовки к отопительному сезону 2016-2017 из бюджета Елизовского городского поселения были выделены средства в сумме 5 999 746,58 руб.
за счет иных межбюджетных трансфертов на капитальный ремонт котельного агрегата №1 «ДКВР-6,5/13», котельного агрегата № 3 «ДКВР-4/13»
на котельной №4.

ПАО «Камчатскэнерго» были заключены с ООО «Металломонтаж» договоры подряда от 14.10.2016 №34-05-2016, №35-05-2016 с целью  проведения капитального ремонта котельного агрегата №1 «ДКВР-6,5/13», котельного агрегата № 3 «ДКВР-4/13» на котельной №4 на общую сумму 5 999 746,58 руб.

Согласно актам о приемке выполненных работ от 08.12.2016 работы выполнены и приняты в сумме 5 999 746,58 руб.

С учетом изложенного, в результате того, что своевременно
не выполнено мероприятие раздела 1 концессионного соглашения
по реконструкции котельной №4, в нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, а именно не достижения результатов
с использованием наименьшего объема средств, потребовался дополнительный объем средств бюджета в сумме 5 999 746,58 руб.

7. С момента получения средств бюджета (декабрь 2013 года)
по настоящий момент ПАО «Камчатскэнерго» не исполняются мероприятия раздела 2 концессионного соглашения, при выделении из бюджета Елизовского городского поселения на вышеуказанные цели средств в сумме
4 300 000,00 руб., следовательно при использовании ПАО «Камчатскэнерго» средств бюджета Елизовского городского поселения за период с декабря 2013 по настоящее время в сумме 4 300 000,00 руб. не достигнут результат и цели,
на которые предусматривались средства бюджета, т.е. отсутствует проектная документация для реконструкции участков трубопроводов с переводом с 2-х трубной на 4-х трубную систему, а также участков с исчерпанным остаточным ресурсом котельной №6 г.Елизово.

С учетом изложенного, за период с декабря 2013 года по настоящее время в нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по итогам использования средств бюджета в сумме 
4 300 000,00 руб. не достигнуты заданные результаты, для которых предусматривались средства бюджета.

8. В целях выполнения мероприятий раздела 3 концессионного соглашения по обеспечению котельных резервными источниками электропитания были выполнены мероприятия по разработке проектной документации для обеспечения котельных резервным электропитанием
и выполнены работы по устройству по устройству резервных источников электропитания. Общий объем средств, предоставленный из бюджета Елизовского городского поселения на указанные цели составил
10 678 781,00 руб., мероприятия выполнены в 2012-2013 годах.

9. В соответствии с условиями заключенного концессионного соглашения за период с 2013 по 2015 года 14 котельных, расположенных
на территории Елизовского городского поселения, должны были пройти реконструкцию и быть переведены на сжигание природного газа.

Однако, по состоянию на 31.12.2016 ни на одной котельной в полном объеме реконструкция не выполнена (также реконструкция не выполнена
и на момент проведения контрольного мероприятия ноябрь-декабрь 2017 года), реконструкция со строительством дополнительного газового энергоблока проводится только на котельных №2, №4.

Следовательно, за период реализации концессионного соглашения
с 2012 по настоящее время ни одно из мероприятий раздела 1 не исполнено Концессионером (ПАО «Камчатскэнерго») в полном объеме, при том,
что из бюджета Елизовского городского поселения на исполнение концессионных мероприятий раздела 1 были перечислены средства в сумме 1 421 958 880,00 руб.

10. Разделом 2 концессионного соглашения, предусмотрено выполнение мероприятий по реконструкции участков трубопроводов с переводом с 2-х трубной на 4-х трубную систему, реконструкции участков трубопроводов
с исчерпанным остаточным ресурсом. За период с 2013 года по 2021 год должна быть выполнена реконструкция 17 000 метров участков трубопроводов с переводом с 2-х трубной на 4-х трубную систему, реконструкция
28 656 метров участков трубопроводов с исчерпанным остаточным ресурсом.

По состоянию на 31.12.2016 года (а также на момент проведения контрольного мероприятия ноябрь-декабрь 2017 года) данные мероприятия раздела 2 концессионного соглашения Концессионером не выполняются,
при том, что из бюджета Елизовского городского поселения на исполнение концессионных мероприятий раздела 2 были перечислены средства в сумме 4 300 000,00 руб.

11. Мероприятия раздела 3 исполнены в полном объеме, разработана проектная документация на обеспечение котельных резервным электропитанием, проведены работы по обеспечению 8 котельных резервным электропитанием.
12. Однако, следует отметить, что Администрацией Елизовского городского поселения, Управлением имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения неоднократно направлялись претензии и обращения по вопросам неисполнения
ПАО «Камчатскэнерго» обязательств по концессионному соглашению,
а также направлялись обращения в Правительство Камчатского края
по вопросам наличия необходимых объемов газа.
13. Согласно части 1 статьи 11 Федерального закона от 21.07.2005
№115-ФЗ «О концессионных соглашениях» Концендент (Отдел имущественных отношений) обязан не позднее чем через 60 рабочих дней со дня подписания концессионного соглашения передать Концессионеру
(ПАО «Камчатскэнерго») по договору аренды земельные участки
под объектами концессионного соглашения.

Вопрос заключения договоров аренды земельных участков под объектами концессионного соглашения за период с 01.01.2012 по 31.12.2014 проверялся Контрольно-счетной палатой в ходе проведения контрольного мероприятия
в 2015 году по итогам которого был составлен акт контрольного мероприятия (от 08.09.2015 №I/4-2015).

В ходе указанного контрольного мероприятия, было установлено,
что Управлением имущественных отношений в силу требований действующего законодательства должно было заключить 
с ПАО «Камчатскэнерго» с 27.07.2012 (концессионное соглашение пописано 28.04.2012, 60 рабочих дней с момента подписания до 26.07.2012) договоры аренды земельных участков под всеми объектами концессионного соглашения.

На момент проведения контрольного мероприятия заключено только 4 договора аренды земельных участков:

1. Договор аренды земельного участка от 17.01.2014 №2

2. Договор аренды земельного участка от 23.04.2014 №3

3. Договор аренды земельного участка от 22.07.2014 №4

4. Договор аренды земельного участка от 22.07.2014 №5

Еще на пять земельных участков в 2015 году оформлено право собственности и в адрес ОАО «Камчатскэнерго» для подписания направлены договоры аренды.

Согласно пояснениям, полученным от Отдела имущественных отношений, кадастровые работы по межеванию земельных участков под всеми объектами, переданными по концессионному соглашению, не проводились
по причине дефицита бюджета и отсутствия необходимых денежных средств
на выполнение указанных работ, так в 2013 году оформлена часть земельных участков под объектами концессионного соглашения, в 2014 году продолжено оформление земельных участков в рамках программных мероприятий муниципальной программы «Управление и распоряжение муниципальным имуществом в Елизовском городском поселении на 2014 год», на момент проведения контрольного мероприятия оформление земельных участков
в полном объеме не осуществлено.

При проверке заключенных договоров аренды на земельные участки
под объектами концессионного соглашения, было установлено,
что Арендатором (ПАО «Камчатскэнерго») арендная плата вносилась несвоевременно, при этом Управлением имущественных отношений пеня
за несвоевременную оплату арендной платы не взыскивалась, также были установлены факты безвозмездного пользования ПАО «Камчатскэнерго» земельными участками.

Также в ходе вышеуказанного контрольного мероприятия было установлено, что не был заключен договор аренды с ПАО «Каматскэнерго»
на земельный участок с кадастровым номером 41:05:0101006:400, находящийся в собственности Елизовского городского поселения.

В отчете по итогам вышеуказанного контрольного мероприятия
и в рамках вынесенного представления в адрес Управления имущественных отношений от 18.11.2015 №2, Контрольно-счетной палатой указано
о необходимости принятия мер по выполнению комплекса мероприятий
с целью заключения договоров аренды земельных участков под всеми объектами концессионного соглашения от 28.04.2012, а также организации комплекса мероприятий с целью обеспечения поступления в доходную часть бюджета Елизовского городского поселения недополученных доходов
от аренды муниципального имущества, пени за несвоевременную оплату арендной платы в сумме 1 312 820,76 руб. (957 028,03+11 790,93+344 001,80).

В целях устранения выявленных нарушений, Управлением имущественных отношений были проведены мероприятия по взысканию пени за несвоевременное внесение арендной платы в сумме 11 790,93 руб., взыскание арендной платы за безвозмездное пользование земельными участками в сумме 344 001,80 руб., заключение договора аренды на земельный участок с кадастровым номером 41:05:0101006:400 и взыскание платы
за пользование в сумме 957 028,03 руб.

14. В целях продолжения работы по заключению договоров аренды
на земельные участки под объектами концессионного соглашения, Управлением имущественных отношений принимаются меры и на момент проведения настоящего контрольного мероприятия оформлено
и зарегистрировано право собственности еще на 14 земельных участков, заключены с ПАО «Камчасткэнерго» соответствующие договоры аренды.

Еще по двум земельным участкам ведутся работы по оформлению
их в муниципальную собственность и заключению договоров аренды.

Так с момента заключения договоров аренды до момента проведения контрольного мероприятия общая сумма поступившей в бюджет Елизовкого городского поселения арендной платы составила 3 323 690,02 руб.

Однако, до настоящего времени остается нерешенным вопрос заключения договоров аренды земельных участков, на которых расположены котельные №22, 25, 26, 27, 28, поскольку указанные земельные участки являются федеральной собственностью (земли Министерства обороны РФ).

В период с 2015 года по 2016 год нарушений по начислению, поступлению арендной платы по заключенным договорам аренды, начислению пени не установлено.
2. Предложения:

2.1.
Принять меры по устранению выявленных нарушений.
2.2.
Принять меры по предупреждению возникновения аналогичных нарушений и недостатков.
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