О Т Ч Ё Т

о результатах
проверки законности и эффективности использования субсидии на муниципальное задание, субсидии на иные цели муниципальным бюджетным учреждением 
Городской дом культуры «Пограничный»
г. Елизово








       18.07.2017 года
Основание для проведения контрольного мероприятия:

годовой план работы Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения на 2017 год, распоряжение руководителя Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения.

Цель контрольного мероприятия: проверка законности и эффективности использования субсидии на муниципальное задание, субсидии на иные цели муниципальным бюджетным учреждением Городской дом культуры «Пограничный».

Предмет контрольного мероприятия: бухгалтерская отчётность; договоры, соглашения; платёжные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учета; реестр муниципального имущества; а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
Объект контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное учреждение Городской дом культуры «Пограничный».
Проверяемый период: с 01.01.2015 – 31.12.2016.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 13 июня 2017 года по 07 июля 2017 года.
Перечень оформленных актов:
Акт контрольного мероприятия № I/9-2017 от 14.07.2017 года.
1. Результатами контрольного мероприятия установлено:

	№

п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя,

кол-во/ руб.

	11
	2
	3

	1
	Объем проверенных средств, руб., в том числе
	17 376 991,62

	
	- объем проверенных бюджетных средств, руб.
	16 660 181,62

	
	- объем средств от приносящей доход деятельности
	716 810,00

	2
	Выявлено нарушений, кол-во/руб., в том числе:
	44/2 397 593,457

	21
	- нарушение порядка и условий оплаты труда
	1/25 801,76

	2

2
	- нарушение при расходовании средств, от приносящей доход деятельности (превышение допустимого процента расходования средств по определенным видам расходов).


	5/430 822,61

	33
	- перечисление денежные средства в подотчет на приобретение билетов к месту проведения отпуска, в том числе неработающим членам семьи работников в отсутствии документов, подтверждающих фактическое проживание с работником
	5/213 915,00

	44
	-нарушения при осуществлении муниципальных закупок 
	33/1 727 054,10

	44.1
	-внесение изменений в контракт (договор) с нарушением требований, установленных законодательством.
	1/200 000,00

	4.2
	-отсутствие экспертизы результатов, предусмотренных контрактом (договором), и отчета о результатах отдельного этапа исполнения контракта (договора), о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге.
	16/745 027,05

	4.3
	-непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, реестр контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, или направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию.
	14/745 027,05

	4.4
	-неразмещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организации в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
	1/0,00

	4.5
	-нарушение условий заключения контракта (отсутствует сведения о цене контракта).
	1/37 000,00


ВЫВОДЫ:

1. Муниципальные услуги в проверяемом периоде утверждены 
в соответствии с перечнем от 01.03.2011 года №22 «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями культуры, физической культуры и спорта, находящимися в ведении Управления 
по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Елизовского городского поселения». 
План финансово-хозяйственной деятельности МБУ ГДК «Пограничный» на 2015, 2016 годы составлен в соответствии 
с Постановлением администрации Елизовского городского поселения 
от 10.03.2011 года №109-п «Об определении Порядка составления 
и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности муниципального учреждения» (с изменениями от 07.08.2014 года №615).
Нарушений при составлении и ведении плана финансово-хозяйственной деятельности МБУ ГДК «Пограничный» в проверяемом периоде не выявлено.
Расчет нормативных затрат на выполнение муниципальных работ 
и нормативных затрат на содержание имущества, а также для определения объема субсидий МБУ ГДК «Пограничный» на 2015, 2016 годы составлен 
в соответствии Постановлением администрации Елизовского городского поселения от 03.05.2011 года №198-п.
Нарушений при проверке расчета нормативных затрат на содержание имущества, а так же для определения объема субсидий в проверяемом периоде не выявлено.
2. Отчет о результатах деятельности МБУ ГДК «Пограничный» и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества за 2015 год не был размещен на официальном сайте в сети «Интернет».
3. Средства субсидии на иные цели в 2015 году были направлены на проведение ремонтных работ в МБУ ГДК «Пограничный» в сумме 200 000,00 руб., на реализацию мероприятий, связанных с осуществлением наказов избирателей в сумме 336 906,00 руб.

Средства субсидии на иные цели в 2016 году были направлены 
на реализацию мероприятий, связанных с осуществлением наказов избирателей в сумме 205 640,00 руб., на приобретение звуковой аппаратуры МБУ ГДК «Пограничный» (депутатские наказы) в сумме 300 000,00 руб.
В ходе проверки законности и эффективности использования субсидии на иные цели МБУ ГДК «Пограничный» в проверяемом периоде нарушения не установлены.
4. Доходы от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности МБУ ГДК «Пограничный» в 2015 году составили 580 300,00 руб. 
Расходы за счет средств от приносящей доход деятельности и иной приносящей доход деятельности в 2015 году запланированы в сумме 580 300,00 руб., исполнены - 578 799,11 руб. или 99,74% от утвержденных плановых назначений.

Доходы от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности МБУ ГДК «Пограничный» в 2016 году составили 
136 510,00 руб.
Расходы за счет средств от приносящей доход деятельности и иной приносящей доход деятельности в 2016 году запланированы в сумме 86 591,00 руб., исполнены в полном объеме или 100% от утвержденных плановых назначений.

5. Установлен факт использования средств полученных 
от приносящей доход деятельности и иной приносящей доход деятельности (собственные доходы учреждения) МБУ ГДК «Пограничный» в 2015 году 
с нарушением пункта 2.6. Положения «О платных услугах, предоставляемых физическим лицам муниципальным бюджетным учреждением Городской дом культуры «Пограничный».

Согласно пункту 2.6. вышеуказанного Положения, 
МБУ ГДК «Пограничный» вправе использовать для обеспечения своей деятельности, полученные им средства от оказания платных услуг, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных налоговым законодательством, на определенные виды расходов, не превышая допустимый процент расхода средств, установленный для каждого вида расходов, от общей суммы доходов поступивших от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности. 

Вместе с тем, МБУ ГДК «Пограничный» в 2015 году осуществляло расходование вышеуказанных средств, для обеспечения своей деятельности, превышая допустимый процент расхода средств по определенным видам расходов, общая сумма превышения составила 430 822,61 руб.

6. В связи с отменой с 01.01.2016 года норм обязательного применения кода классификации операции сектора государственного управления (КОСГУ) установить осуществлялось ли МБУ ГДК «Пограничный» расходование полученных им средств от оказания платных услуг 
на определенные виды расходов, в рамках допустимого процента расхода средств, установленного для каждого вида расходов, от общей суммы доходов поступивших от оказания платных услуг в 2016 году 
не представляется возможным.

7. Нарушений в порядке ведения личных дел работников 
МБУ ГДК «Пограничный» в проверяемом периоде не выявлено.

В ходе проверки соответствия образования, стажа (опыта) работы работника требованиям, предъявляемым к наличию образования, стажа (опыта) работы по занимаемой работником должности, нарушений 
не установлено. 

8. Выявлен факт установления повышающего коэффициента к окладу за выслугу лет в нарушение пункта 6.5. Положения «Об оплате труда работников МБУ ГДК «Пограничный», утвержденное приказом директора МБУ ГДК «Пограничный» от 24.06.2013 №86-п.

Так согласно пункту 6.5. вышеуказанного положения специалистам МБУ ГДК «Пограничный», которые относятся к основному персоналу, повышающий коэффициент к окладу за выслугу лет устанавливается 
в зависимости от общего количества лет, проработанных в учреждениях культуры. 

К проверке представлено личное дело сотрудника, занимающего штатную должность руководителя клубного формирования 
МБУ ГДК «Пограничный» (по 0,5 ставки), в период с 01.10.2014 года 
по 31.12.2015 года.

Должность руководителя клубного формирования 
МБУ ГДК «Пограничный» согласно вышеуказанному Положению отнесена 
к основному персоналу.

Так согласно сведениям, содержащимся в копиях трудовой книжки, вкладыше в трудовую книжку, стаж трудовой деятельности в учреждениях культуры у сотрудника на дату трудоустройства в МБУ ГДК «Пограничный» отсутствует.

Вместе с тем, Приказом директора МБУ ГДК «Пограничный» 
от 30.09.2014 года №49-к сотруднику установлен повышающий коэффициент к окладу за выслугу лет в размере 0,15.

При отсутствии оснований для установления повышающего коэффициента к окладу за выслугу лет сотруднику за 2015 год излишне начислены и выплачены денежные средства на общую сумму 19 817,02 руб., излишне начислены страховые взносы в сумме 5 984,74 руб.

9. В ходе контрольного мероприятия в части начисления заработной платы работникам МБУ ГДК «Пограничный» в проверяемом периоде нарушений не установлено.

Начисление взносов на социальное страхование, обязательное медицинское страхование, страховых взносов в Пенсионный фонд РФ производилось один раз в месяц на основании журнала операций  расчетов по заработной плате  и начислениям на фонд оплаты труда. Перечень выплат, на которые начислялись страховые взносы, определен в соответствии 
с действующим законодательством.

10. В ходе проведения проверки на предмет нецелевого расходования денежных средств выданных под отчет нарушений не выявлено.

Нарушения в сроках выдачи авансов и расхождения назначения аванса с фактически потраченными денежными средствами не установлено.

Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности 
по подотчетным суммам, не установлено.
Случаев выдачи наличных денежных средств под отчет лицам, 
не имеющим право получать подотчет денежные средства, не состоящим 
в штате МБУ ГДК «Пограничный», в проверяемом периоде не установлено. 

11. Согласно пункта 13 Положения «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Камчатском крае и работающих в учреждениях, финансируемых из бюджета Елизовского городского поселения», принятого

Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения 
25.11.2014 года №675, лица, работающие в учреждениях, финансируемых 
из бюджета Елизовского городского поселения, расположенных 
на территории Елизовского городского поселения (неработающие члены его семьи), имеют право на оплачиваемый один раз в два года за счет средств работодателя (учреждения, финансируемого из бюджета Елизовского городского поселения) проезд к месту использования ежегодного оплачиваемого отпуска в пределах территории Российской Федерации 
и обратно любым видом транспорта (за исключением такси), в том числе личным, а также на оплату стоимости провоза багажа весом 
до 30 килограммов с учетом нормы бесплатного провоза багажа, установленной авиапредприятиями.


В 2015-2016 годах пяти сотрудникам, в нарушение пункта 13 Положения «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Камчатском крае и работающих в учреждениях, финансируемых из бюджета Елизовского городского поселения», принятого Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения 25.11.2014 года №675, были перечислены денежные средства в подотчет на приобретение билетов к месту проведения отпуска, в том числе неработающим членам семьи работников в отсутствии документов, подтверждающих фактическое проживание с работником на общую сумму 213 915 руб.
12. В рамках проверки установлено, что денежные средства субсидии на расходы по реализации мероприятий, связанных с осуществлением наказов избирателей в 2015-2016 годах, были израсходованы на цели, указанные в заявлениях депутатов, на реализацию мероприятий, связанных с осуществлением наказов избирателей.

13. Все расходы на закупки, планируемые к заключению, заключенные 
и исполненные контрактами законны, целесообразны, обоснованны, эффективны.
В нарушении части 3 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ 
в проверяемом периоде экспертиза для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта (договор с ПАО «Ростелеком» на предоставление услуги телефонной связи на 2015 год, муниципальный контракт теплоснабжения и горячего водоснабжения при открытой и закрытой системах теплоснабжения №90191КЭЕ от 25.02.2015 года, муниципальный контракт №410 холодного водоснабжения 
и водоотведения от 25.02.2015 года, муниципальный контракт энергоснабжения (купли-продажи электрической энергии) №2974Е 
от 25.02.2015 года, муниципальный контракт №410 холодного водоснабжения и водоотведения от 30.01.2016 года, муниципальный контракт энергоснабжения (купли-продажи электрической энергии) №2974Е от 30.01.2016 года, муниципальный контракт теплоснабжения и горячего водоснабжения при открытой и закрытой системах теплоснабжения №90191КЭЕ от 02.08.2016 года, номер закупки №0338300006916000004 
(с ПАО «Ростелеком» на предоставлении услуги телефонной связи на 2016 год) МБУ ГДК «Пограничный» не проводилась, ответственность по данному нарушению не предусмотрена.
14. В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ 
по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок 
у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет 
в единой информационной системе, в нарушение части 4 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ за 2015 год МБУ ГДК «Пограничный» отчет не размещало. 
Для сведения: В соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ неразмещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе 
в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.

15.В ходе проведения аудита, в результате исследований документов 
и процедур, данных официального сайта выявлены следующие нарушения 
и недостатки:
15.1. В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, пункта 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» от 28.11.2013 года №1084 (далее – Правила), в течение трех рабочих дней с даты заключения, изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, заказчик направляет информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнению бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, пункта 12 Правил, в проверяемом периоде, на официальном сайте в реестре контрактов сведения о заключении шести контрактов не размещались.

Вместе с тем, контракт с ПАО «Ростелеком» на предоставление услуги телефонной связи в печатном виде отсутствует на 2015, 2016 годы. 
В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, пункта 12 Правил на официальном сайте в реестре контрактов сведения 
об изменении, исполнения контракта, по восьми муниципальным контрактам 
не размещались.

Для сведения: За непредставление, несвоевременное представление 
в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию предусмотрена административная ответственность часть 2 статья 7.31 КоАП РФ.
15.2. В нарушение положений статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ, пункта 3 Положения №1093, отчеты об исполнении контрактов МБУ ГДК «Пограничный» за 2015 год, 2016 год в единой информационной системе не размещались.

Для сведения: За непредставление, несвоевременное представление 
в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию предусмотрена административная ответственность часть 2 статья 7.31 КоАП РФ.
15.3. Договор от 01.02.2015 года №19 на оказание услуг автотранспорта с индивидуальным предпринимателем. По условиям договора исполнитель обязуется предоставлять автотранспорт с водителем.


В нарушении части 2 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ, договор №19 на оказание услуг автотранспорта с индивидуальным предпринимателем не содержит цены контракта, ответственность за данное нарушение не установлена.

15.4. Осуществление закупки по договору подряда от 19.06.2015 года №001 производится на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, предметом договора является ремонт кровли и ремонт фасада здания МБУ ГДК «Пограничный».
При анализе исполнения по договору подряда от 19.06.2015 года 
№001, были выявлены следующие нарушения:

В соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ изменение существенных условий (цены) договора при его исполнении не допускается, за исключением случаев предусмотренных статьей 95 Федерального закона №44-ФЗ.
Согласно пункта 1.5 Договора подряда №001(18) от 19.06.2015 года, заключенного между МБУ ГДК «Пограничный» и ООО «Анна», датой окончания работ являлось 30.06.2015 года.

Пунктом 1.1. Дополнительного соглашения от 25.06.2015 года к Договору подряда №001(18) от 19.06.2015 года, предусмотрено изменение срока окончания работ на 14.08.2015 года.

Таким образом, в нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ, части 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ, была изменена дата окончания работ, такое изменение является недопустимым и противоречит части 2 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ, части 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ в ходе исполнения муниципального контракта, изменение условий не допускается. 
Для сведения: Данное нарушение влечет административную ответственность, предусмотренную частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ в виде штрафа. Изменение условий контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - двухсот тысяч рублей.
Предложения:
1.
Принять меры по устранению выявленных нарушений. 
2.
Принять меры по предупреждению возникновения аналогичных нарушений и недостатков в деятельности учреждения.
Руководитель
Контрольно-счётной палаты 

Елизовского городского поселения                                                       В.В. Кекух
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