О Т Ч Ё Т

о результатах
ревизии законности, результативности (эффективности, экономности) использования средств бюджета Елизовского городского поселения в Управлении делами администрации Елизовского городского поселения

г. Елизово








       27.01.2018 года
Основание для проведения контрольного мероприятия:

годовой план работы Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения на 2017 год, распоряжение руководителя Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения.

Цель контрольного мероприятия: ревизия законности, результативности (эффективности, экономности) использования средств бюджета Елизовского городского поселения в Управлении делами администрации Елизовского городского поселения.

Предмет контрольного мероприятия: бухгалтерская отчётность; договоры, соглашения; платёжные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учета; реестр муниципального имущества; а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
Объект контрольного мероприятия: Управление делами администрации Елизовского городского поселения.
Проверяемый период: с 01.01.2015 – 31.12.2016.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 29 ноября 2017 года по 29 декабря 2017 года.
Перечень оформленных актов:
Акт контрольного мероприятия № I/17-2017 от 16.01.2018 года.
1. Результатами контрольного мероприятия установлено:

	№

п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя,

кол-во/ руб.

	1
	2
	3

	1
	Объем проверенных средств, в том числе:
	69 116 641,64

	1.1
	- объем проверенных бюджетных средств
	69 116 641,64

	1.2
	- объем проверенных бюджетных средств по аудиту в сфере закупок
	11 984 574,18

	2
	Выявлено нарушений, в том числе:
	32/1 436 388,55

	2.1
	- нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений
	9/46 608,63

	2.2
	-нарушения при осуществлении муниципальных закупок
	6/1 251 146,26

	2.2.1
	-непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, реестр контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, или направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию.
	6/1 251 146,26

	2.3.
	Нарушение требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами
	16/137 235,66

	2.4
	Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств
	1/1 398,00

	3
	Устранено нарушений в ходе проведения контрольного мероприятия
	9/325 742,07


1. В ходе проведения контрольного мероприятия был осуществлен анализ учредительных документов Управления делами, в результате чего, противоречий и несоответствий между Положением об Управлении делами и действующим законодательством в проверяемом периоде 
не установлено

2. В ходе контрольного мероприятия, была проведена проверка наличия документов, регламентирующих организацию и ведение бухгалтерского учета, в результате чего установлено, что в проверяемом периоде организация и ведение бухгалтерского учета в Управлении делами осуществлялась согласно утвержденной Учетной политике (с изменениями), соответствующей нормам действующего законодательства в период с 2015 года по 2016 год законодательства.

3. Положение о муниципальной службе, оплаты труда муниципальных служащих в Администрации разработано в соответствии с нормами Трудового кодекса Российской Федерации.

4. В ходе анализа Положение об оплате труда работников исполняющих обязанности по техническому обеспечения деятельности органов администрации Елизовского городского поселения и не замещающих должности муниципальной службы выявлено, что не закреплен расчет фактического оклада за проработанное время сотрудников относящихся к профессиональной квалификационной группе по должностям служащих второго уровня, а именно диспетчеров, у которых согласно ст. 104 Трудового кодекса определен суммированный учет рабочего времени.

5. В 2015-2016 году план-график формировался в соответствии
с требованиями Постановления Правительства РФ от 21.11.2013 №1044 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов-графиков закупок товаров, работ, услуг».

6. В рамках ст. 30 Федерального закона №44-ФЗ Управление делами обязаны осуществлять закупку у субъектов малого предпринимательства в объеме не менее чем 15 процентов совокупного годового объема. В ходе проведения контрольного мероприятия нарушений норм ст. 30 Федерального закона №44-ФЗ не выявлено.

7. В соответствии с ч. 4 ст. 30 Федерального закона №44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций и в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. Нарушений норм ч. 4 ст. 30 Федерального закона 44-ФЗ при размещении отчета за 2015, 2016 годы не выявлено. 
8. В соответствии со ст. 73 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, получатели бюджетных средств обязаны вести реестр закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. В проверяемом периоде нарушений при соблюдении норм статьи 73 Бюджетного Кодекса Российской Федерации не выявлено.

9. В нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона №44-ФЗ и п. 12 Правил, информация об исполнении: муниципального контракта от 17.06.2016 года № 0138300002116000038, размещена с нарушением срока в количестве 45 календарных дней; муниципального контракта №013830000211600038 на поставку многофункционального устройства (принтер/сканер/копир) от 17.06.2016 года, в единой информационной системе размещен с нарушением срока  в количестве 45 календарных дней.

10. Нарушения п. 3 Положения №1093: - отчет об исполнении муниципального контракта № 3021Е от 21.12.2015 года энергоснабжения (купли-продажи электрической энергии), в единой информационной системе не размещен; - размещена не достоверная информация по договору (контракту) энергоснабжения (купли-продажи электрической энергии) от 21.12.2015 г № 3021 Е; - размещена не достоверная информация по договору теплоснабжения и горячего водоснабжения № 201КЭЕ от 21.12.2015 г.;           -размещена не достоверная информация по муниципальному контракту холодного водоснабжения и водоотведения от 11.03.2016 г. № 711.
11. В ходе контрольного мероприятия выборочно была проведена проверка заключения и исполнения муниципальных контрактов (договоров). Нарушений при проверке заключения и исполнения муниципальных контрактов, заключенных в проверяемом периоде не выявлено.

11. В ходе проведения проверки на предмет нецелевого расходования денежных средств выданных под отчет нарушений не выявлено Нарушений в сроках выдачи авансов и расхождений назначения аванса с фактически потраченными денежными средствами не установлено. Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности по подотчетным суммам не установлено.Случаев выдачи денежных средств под отчет лицам, не имеющим право получать подотчет денежные средства (не заключен договор о материальной ответственности), не состоящим в штате Управления делами в проверяемом периоде не установлено. 

12. Нарушений в ходе реализации программных мероприятий муниципальных программ: «Подготовка и проведение праздничных мероприятий, посвящённых 40-летию города Елизово в 2014-2015 годах»; «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма в Елизовском городском поселении в 2016 году»; «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на 2016 год на территории Елизовского городского поселения» не выявлено.

13. По итогам проведенного контрольного мероприятия в части проверки состояния дебиторской и кредиторской задолженности Управления делами  за период с 2015 по 2016 года нарушений не выявлено.

14. В нарушение норм Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 года №157н, Управлением делами списанные автошины, должны были учитываться на забалансовом счете 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных» в общей сумме 112 946,67 руб.

15. В нарушение норм Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н Управление делами отражает на счете 105.33 такие материальные запасы, как фильтр воздушный Ф-2014 N.D., фильтр масляный Nitto 4ND-110 (N.-D.) в то время, как согласно Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, Приказа от 06.12.2010 № 162н должны были быть учтены на счете 105.36 «Прочие материальные запасы». 

16. В нарушение требований ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, предъявляемых к оформлению первичными учетными документами фактов хозяйственной жизни экономического субъекта, в путевых листах заправка транспортной техники осуществлялась, за рамками продолжительности рабочего времени водителя, транспортного средства.

Общий объем средств, направленных Управлением делами на приобретение топлива в нерабочее время транспортного средства за 2015 год составил 3 897,00 руб. 

Общий объем средств, направленных Управлением делами на приобретение топлива в нерабочее время транспортного средства за 2016 год составил 20 379,00 руб.
17. В проверяемом периоде на период отсутствия, а так же при смене материально-ответственных лиц не проводилась инвентаризация, а именно у следующих материально-ответственных лиц: Лихотских М.К., Воутелайнен В.О., Зинков А.С., Коваленко И.И., Марченко В.Ю., Наймушин И.В., Поперенко М.П., Абрамов С.С., Ногачин С.Н., Чепурко И.В., Викторов Ю.Н. и др.

18. Также следует отметить, что при проведении инвентаризации материальных ценностей и основных средств, находящихся в подотчете материально-ответственных лиц в период 2015-2016 в состав инвентаризационной комиссии включались лица, в под отчете которых находилось имущество, при этом данные материально-ответственные лица являются членами инвентаризационной комиссии

19. При проверке путевых листов было выявлено следующее, что расход топлива согласно путевого листа от 31.08.2016 года № 120 автотранспортного средства Nissan Dualis гос. № H521HH 41 составил 11л, когда как в соответствии с актом о списании материальных запасов от 21.09.2016 года № УД000071 Управлением делами списано топливо в количестве 11,3л. Таким образом, Управлением делами было неправомерно списано топлива в количестве 0,3 л на сумму 12,99 руб.
20. В соответствии с п. 349 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н забалансовый счет 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных» предназначен для учета материальных ценностей, выданных на транспортные средства взамен изношенных. Таким образом, в нарушение норм Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 года, Управление делами должно было при установке авторезины списать со счета 105 и учесть на забалансовом счете 09. 

21. В ходе контрольного мероприятия изучены личные дела работников осуществляющих свою трудовую деятельность в Управлении делами в период с 01.01.2015 года по 31.12.2016 года. Нарушений в порядке ведения личных дел, соответствия образования, стажа (опыта) работы работника требованиям, предъявляемым к наличию образования, стажа (опыта) работы по занимаемой работником должности, нарушений не установлено.
22. Проведена проверка достоверности установления ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет, нарушений не установлено.

23. Порядок ведения и хранения трудовых книжек соблюдается 
в соответствии с постановлением Правительства РФ от 16.04.2003 №225 
«О трудовых книжках» (с изменениями), постановлением Минтруда РФ 
от 10.10.2003 №69 «Об утверждении Инструкции по заполнению трудовых книжек».

24. При отсутствии оснований для начисления и выплаты Бочарниковой О.В. компенсации за неиспользованный ежегодный оплачиваемый отпуск за период работы с 12.06.2016 года по 21.11.2016 года в количестве 29 календарных дней, излишне начислена и выплачена компенсация за неиспользованный ежегодный оплачиваемый отпуск за период работы с 12.06.2016 года по 21.11.2016 года в количестве 6 календарных дней на общую сумму 12 928,92 руб., страховые взносы на сумму 3 904,53 руб.

25. В ходе проведения контрольного мероприятия были проверены расчеты по оплате труда сотрудников. Согласно п. 5.1. Положение об уплате труда работников, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов администрации Елизовского городского поселения и не замещающих муниципальные должности муниципальной службы работникам могут устанавливаться премиальные выплаты по итогам работы ( за месяц, квартал, полугодие, 9 месяцев, год) таким образом на основании приказа Управления делами от 20.07.2015г № 129-к. водителю Абрамову С.С. была установлена премия по итогам работы за июль 2015 года в размере 100%  к должностному окладу с учетом доплат и надбавок, в то время как по данным бухгалтерского учета размер данной премии составил 80%, что привело к недоначислению заработной платы в размере 4 036,03 руб. В следствии чего, это привело к недоначислению отпускных в период с  06.08.15 по 02.10.15г., в сумме 730,22руб, в период с 06.06.16г. по 01.07.16 в сумме 341,00руб. Суммарное недоначисление составило 5 107,25 руб. Данное нарушение было устранено в ходе проведения контрольного мероприятия.

26. Согласно п. 2 ст. 10 Положение о муниципальной службе, оплате труда муниципальных служащих в Администрации, органах администрации Елизовского городского поселения ежемесячное денежное поощрение является дополнительной выплатой муниципальному служащему за особо качественное выполнение служебных задач, в связи с чем на основании приказа управления делами от 18.06.2015г № 101-к. советнику Чепурко И.В. была установлена ежемесячная премия к должностному окладу в размере 16,67%, в то время как по данным бухгалтерского учета она составила 53,67 %, что привело излишне начисленной заработной плате на сумму 5 836,46 руб. В следствии чего, это привело к излишне начисленным отпускным в период с 10.08.2015г. по 25.09.2015г., в сумме 1 022,25 руб., в период с 02.02.2016г. по 03.02.2016г. в сумме 42,60 руб. Суммарный перерасход составил 6 901,13 руб. Данное нарушение было устранено в ходе проведения контрольного мероприятия.

27. В ходе проверки расчетов по заработной плате было установлено, что уборщику служебных помещений Здор Е.В. не было произведено начисление премии по итогам работы на надбавку за дезинфицирующие средства, что привело к искажению (недоначислению) заработной платы на сумму 1 054,96 руб.
28. Согласно табеля учета рабочего времени за февраль месяц, диспетчерам было произведено неверное начисление заработной платы за счет пересорта отработанного времени. Суммарный размер перерасчета излишне начисленных средств составила 13 923,52 руб., недоначисленных средств составила 1 554,32 руб. Данное нарушенное устранено в ходе проведения контрольного мероприятия.

29. В соответствии со ст. 153 Трудового кодекса РФ работа в выходной и нерабочий праздничный день оплачивается не менее чем в двойном размере. Руководствуясь данными производственного календаря на 2016 год выявлено, что согласно табеля учета рабочего времени Поздняк А.В. фактически отработал 4 ноября, что является нерабочим праздничным днем. Данный праздничный день не был начислен в бухгалтерском учете, что привело к недоначислению заработной платы в размере 2 788,32 руб. Данное нарушение устранено в ходе проведения контрольного мероприятия.

30. Нарушений в части начисления налога на имущество за 2015-2016 год не установлено.

31. Согласно п.3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах  доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. В нарушение норм данной статьи Управлением делами в форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» по состоянию на 01.01.2017 года по КБК 920 0113 9900010180 852 отражает сумму лимитов бюджетных обязательств в размере 26 682,00 руб., в то время как сумма принятых бюджетных обязательств составляет 28 080,00 руб., за счет чего образовалось превышение обязательств над доведенными лимитами на сумму 1398,00 руб.
Предложения:
1.
Принять меры по устранению выявленных нарушений. 
2.
Принять меры по предупреждению возникновения аналогичных нарушений и недостатков в деятельности учреждения
Руководитель
Контрольно-счётной палаты 

Елизовского городского поселения                                                       В.В. Кекух
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