ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения на отчет об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2016 год

1. Общие положения.
Заключение на отчет об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2016 год подготовлено на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации
и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», муниципального нормативного правового акта «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Елизовском городском поселении», принятого Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 15.11.2011 №166, муниципального нормативного правового акта «Положение о Контрольно-счетной палате Елизовского городского поселения», принятого Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 21.05.2015 №735.

Документы, материалы, представленные главными администраторами средств бюджета Елизовского городского поселения одновременно с отчетом об исполнении бюджета, соответствуют объему и срокам представления, установленных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации
и частью 2 статьи 26 муниципального нормативного правового акта «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Елизовском городском поселении», принятого Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 15.11.2011 №166.
Согласно статье 264.4 Бюджетного кодекса РФ, «Положения
о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Елизовском городском поселении», распоряжения Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения от 27.03.2017 № 08-од, Контрольно-счетной палатой
в целях подготовки заключения на годовой отчет, проведена внешняя проверка, представленной годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета, которая включила в себя:

 - внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета Елизовского городского поселения, главных администраторов доходов бюджета Елизовского городского поселения, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
 - подготовку экспертного заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
В ходе внешней проверки устанавливается соответствие порядка составления и представления бюджетной отчетности нормам БК РФ, нормативным правовым актам Российской Федерации и Камчатского края, соответствие плановых и фактических показателей Решения о бюджете
на 2016 год и отчета об исполнении бюджета, анализируются меры
по обеспечению сохранности муниципального имущества, состояние дебиторской и кредиторской задолженности главных администраторов бюджетных средств.
2. Общая характеристика исполнения бюджета Елизовского городского поселения за 2016 год.
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год проводилась в отношении 11 главных администраторов бюджетных средств.
Согласно муниципальному нормативному правовому акту
от 24.12.2015 №247-НПА «О бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год», принятому Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 24.12.2015 №840 (далее – решение о бюджете
на 2016 год) утверждены основные характеристики бюджета Елизовского городского поселения на 2016 год: доходы – 650 258 842,28 рублей, расходы – 676 827 529,99 рублей, дефицит – 26 568 687,71 рублей (что составляет 9,9% утвержденного общего годового объема доходов бюджета Елизовского городского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).

В течение 2016 года изменения в муниципальный нормативный правовой акт от 24.12.2015 №247-НПА «О бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год», принятый Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 24.12.2015 №840 вносились 6 раз:
- муниципальный нормативный правовой акт от 15.02.2016 №254-НПА «О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт
«О бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год» от 24.12.2015 №247-НПА», принят Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения №869 от 11.02.2016;

- муниципальный нормативный правовой акт от 28.04.2016 №260-НПА «О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт
«О бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год» от 24.12.2015 №247-НПА», принят Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения №893 от 28.04.2016;

- муниципальный нормативный правовой акт от 22.06.2016 №273-НПА «О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт
«О бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год» от 24.12.2015 №247-НПА», принят Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения №943 от 21.06.2016;

- муниципальный нормативный правовой акт от 31.08.2016 №278-НПА «О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт
«О бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год» от 24.12.2015 №247-НПА», принят Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения №960 от 30.08.2016;
- муниципальный нормативный правовой акт от 18.11.2016 №4-НПА «О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт
«О бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год» от 24.12.2015 №247-НПА», принят Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения №53 от 17.11.2016;

- муниципальный нормативный правовой акт от 15.12.2016 №13-НПА «О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт
«О бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год» от 24.12.2015 №247-НПА», принят Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения №84 от 15.12.2016.
Внесение изменений в решение о бюджете на 2016 год обусловлено необходимостью законодательного закрепления как дополнительных доходов бюджета Елизовского городского поселения, так и средств,
которые поступали от бюджетов других уровней в течение отчетного года.

В таблице 2.1 представлена информация об изменении основных характеристик бюджета Елизовского городского поселения в течении
2016 года.
Таблица 2.1

Анализ изменения основных характеристик бюджета Елизовского городского поселения за 2016 год

руб.

	№ п/п
	Наименование основных характеритик
	МНПА «О бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год»,            принятый Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 24.12.2015 №840 (первоначальный утвержденный бюджет)
	МНПА «О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт «О бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год», принятый Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 15.12.2016
№84 (окончательные изменения в бюджет)
	Сумма изменения,          (-, +)

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	1
	Доходы
	650 258 842,28
	978 012 173,98
	+ 327 753 331,70

	2
	Расходы
	676 827 529,99
	1 010 739 610,36
	+ 333 912 080,37

	3
	Дефицит
	26 568 687,71
	32 727 436,38
	+ 6 158 748,67


В результате внесенных изменений в течение 2016 года
доходы бюджета Елизовского городского поселения увеличились
на 327 753 331,70 руб., что составляет 50,4 % от первоначального объема утвержденных доходов, расходы бюджета Елизовского городского поселения увеличились на 333 912 080,37 руб., что составляет 49,3 %
от первоначального объема расходов, дефицит бюджета Елизовского городского поселения увеличился на 6 158 748,67 руб.
Стоит отметить, что плановые показатели отчета об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2016 год не соответствуют показателям бюджета Елизовского городского поселения на 2016 год
в окончательной редакции.

Изменения представлены в таблице № 2.2 «Сравнительный анализ доходов и расходов по решению о бюджете на 2016 год и по отчету
об исполнении бюджета за 2016 год».
Таблица 2.2
Сравнительный анализ доходов и расходов по решению о бюджете на 2016 год и по отчету об исполнении бюджета за 2016 год

тыс.руб.
	№ п/п
	Наименование основных характеристик
	Решение о бюджете на 2016 год
	Отчет об исполнении бюджета за 2016 год
	Отклонение,    (-, +)

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	1
	Доходы
	978 012 173,98
	869 190 125,28
	- 108 822 048,70

	2
	Расходы
	1 010 739 610,36
	890 417 561,66
	- 120 322 048,70


Из представленной таблицы 2.2 «Сравнительный анализ доходов
и расходов по решению о бюджете на 2016 год и по отчету об исполнении бюджета за 2016 год» следует, что плановые назначения по доходам в отчете об исполнении бюджета за 2016 год меньше на 108 822 048,70 руб., расходы меньше на 120 322 048,7 руб., в сравнении с показателями, утвержденными решением о бюджете на 2016 год.
Отклонение произошло в результате изменения в конце 2016 года объема безвозмездных поступлений. Изменения объема произошло
по следующим видам безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:
- 0,08 руб. - Государственная программа Камчатского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Камчатского края на 2014-2018 годы». Подпрограмма «Стимулирование развития жилищного строительства в Камчатском крае»;
- 28 512,00 руб. - Государственная программа Камчатского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Камчатского края на 2014-2018 годы». Подпрограмма «Переселение граждан из аварийных жилых домов и непригодных для проживания жилых помещений
в Камчатском крае».

- 124 131 117,64 руб. - Государственная программа Камчатского края «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей населенных пунктов Камчатского края коммунальными услугами и услугами по благоустройству территорий на 2014 - 2018 годы». Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Камчатском крае»;

- 1 501 458,85 руб. - Государственная программа Камчатского края «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей населенных пунктов Камчатского края коммунальными услугами и услугами по благоустройству территорий на 2014 - 2018 годы». Подпрограмма «Благоустройство территорий муниципальных образований
в Камчатском крае»;

- 660 960,13 руб. - Субвенция на выполнение государственных полномочий Камчатского края на предоставление гражданам субсидий
на оплату жилых помещений и коммунальных услуг;

+ 6 000 000,00 руб. - Иные межбюджетные трансферты
на приобретение коммунальной техники;

+ 1 500 000,00 руб. - Иные межбюджетные трансферты
на софинансирование выполнения расходных обязательств поселения;

+ 10 000 000,00 руб. - Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.

На основании отчета об исполнении бюджета за 2016 год исполнение основных характеристик бюджета Елизовского городского поселения
на 2016 год представлено в таблице 2.3.
Таблица 2.3
Исполнение основных характеристик бюджета Елизовского городского поселения на 2016 год

руб.
	№ п/п
	Наименование основных характеристик
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Отклонение,       (-, +)
	Процент исп., %

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6

	1
	Доходы
	869 190 125,28
	812 588 452,73
	- 56 601 672,55
	93,5

	2
	Расходы
	890 417 561,66
	699 220 846,94
	- 191 196 714,72
	78,5

	3
	Дефицит
	21 227 436,38
	113 367 605,79
	-
	-


Из представленной выше таблицы видно, что недоисполнение по графе «Доходы» составило 56 601 672,55 руб. или 6,5% от утвержденных бюджетных назначений, недоисполнение по графе «Расходы» составило 191 196 714,72 руб., что составляет 21,5 % от утвержденных бюджетных назначений.
Муниципальные заимствования в 2016 году не осуществлялись. Бюджетные кредиты и муниципальные гарантии в 2016 году
не предоставлялись.

Верхний предел муниципального долга Елизовского городского поселения по состоянию на 1 января 2016 года по долговым обязательствам Елизовского городского поселения составил 0,0 руб., в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям 0,0 руб.
3. Анализ исполнения доходной части бюджета Елизовского городского поселения за 2016 год.
Согласно внешней проверке годовой бюджетной отчетности
за 2016 год главных администраторов (администраторов) бюджета Елизовского городского поселения, установлено, что в течение 2016 года полномочия по администрированию доходов бюджета Елизовского городского поселения в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполняли 9 главных администраторов доходов,
в том числе:

1. Территориальные органы (подразделения) федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 № 995 «О порядке осуществления федеральными органами государственной власти, органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями, а также Центральным банком Российской Федерации бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»:

- Управление Федерального казначейства по Камчатскому краю;

- Управление Федеральной налоговой службы по Камчатскому краю.
2. Органы местного самоуправления Елизовского городского поселения на основании приложения № 1 к Решению о бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год:

- Администрация Елизовского городского поселения;

- Контрольно-счетная палата Елизовского городского поселения;

- Управление финансов и экономического развития администрации Елизовского городского поселения;

- Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения;

- Управление имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения;

- Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения;

- Управление делами администрации Елизовского городского поселения.

По состоянию на 01.01.2016 плановые показатели по доходам бюджета Елизовского городского поселения за 2016 год составляют
869 190 125,28 руб., исполнено – 812 588 452,73 руб. или 93,5 % от плановых назначений, сумма неисполненных назначений составляет 56 601 672,55 руб.
Общая информация об исполнении доходной части бюджета Елизовского городского поселения представлена в таблице 3.1.
Таблица 3.1

Общая информация об исполнении доходной части бюджета Елизовского городского поселения за 2016 год
руб.

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнение
	Отклонение,    (-, +)
	Процент исп., %

	1
	2
	3
	4=3-2
	5

	Налоговые доходы
	225 273 775,49
	222 490 335,97
	- 2 783 439,52
	98,8

	Неналоговые доходы
	114 417 348,55
	67 135 965,63
	- 47 281 382,92
	58,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	529 499 001,24
	522 962 151,13
	- 6 536 850,11
	98,8

	ИТОГО
	869 190 125,28
	812 588 452,73
	- 56 601 672,55
	93,5


В таблице 3.2 «Исполнение доходов бюджета Елизовского городского поселения за 2016 год» представлена структура доходов бюджета Елизовского городского поселения в 2016 году, а также исполнение плановых показателей по доходам бюджета Елизовского городского поселения в 2016 году.
Таблица 3.2

Исполнение доходов бюджета Елизовского городского поселения за 2016 год
руб.
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнение
	Отклонение,    (-, +)
	Процент исполнения, %

	1
	2
	3
	4=3-2
	5

	Налоговые доходы
	225 273 775,49
	222 490 335,97
	- 2 783 439,52
	98,8

	Налог на доходы физических лиц
	168 940 000,0
	165 270 646,46
	- 3 669 353,54
	97,8

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	8 302 264,34
	8 664 098,24
	361 833,90
	104,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	12 131 511,15
	12 131 511,15
	0,00
	100,0

	Налог на имущество физических лиц
	7 300 000,00
	8 149 951,76
	849 951,76
	111,6

	Земельный налог
	28 600 000,00
	28 274 128,36
	- 325 871,64
	98,9

	Неналоговые доходы
	114 417 348,55
	67 135 965,63
	- 47 281 382,92
	58,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	85 987 261,26
	39 694 608,02
	- 46 292 653,24
	46,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	9 595 920,50
	10 063 614,90
	467 694,40
	105,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	8 836 704,87
	9 166 174,11
	329 469,24
	104,0

	Административные платежи и сборы
	619 144,09
	399 943,57
	- 219 200,52
	64,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 050 975,04
	2 352 201,81
	- 1 698 773,23
	58,1

	Прочие неналоговые доходы
	5 327 342,79
	5 459 423,22
	132 080,43
	102,5

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	529 499 001,24
	522 962 151,13
	- 6 536 850,11
	98,8

	Дотации
	39 044 000,00
	39 044 000,00
	0,000
	100,0

	Субсидии
	385 003 273,01
	384 722 710,32
	- 280 562,69
	99,9

	Субвенции
	83 169 078,07
	82 923 044,07
	- 246 034,00
	99,7

	Иные межбюджетные трансферты
	22 395 820,00
	16 385 566,58
	- 6 010 253,42
	73,2

	Прочие безвозмездные поступления
	85 440,00
	85 440,00
	0,00
	0,00

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	- 198 609,84
	- 198 609,84
	0,00
	0,00

	ИТОГО
	869 190 125,28
	812 588 452,73
	- 56 601 672,55
	93,5


Одним из основных источников формирующих доходную часть бюджета Елизовского городского поселения в 2016 году являются налоговые доходы.

По итогам 2016 года в общем недоисполнение плановых назначений
по налоговым доходам составило - 2 783 439,52 руб.
- Налог на доходы физических лиц исполнен в сумме
165 270 646,46 руб. и составляет 74,3% от общего объема исполнения налоговых доходов;
- Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации исполнены в сумме 8 664 098,24 руб., что составляет 3,9% от общего объема исполнения налоговых доходов;
- Единый сельскохозяйственный налог исполнен в сумме
12 131 511,15 руб. и составляет 5,5% от общего объема исполнения налоговых доходов;

- Налог на имущество физических лиц исполнен в сумме
8 149 951,76 руб. и составляет 3,6% от общего объема исполнения налоговых доходов;

- Земельный налог исполнен в сумме 28 274 128,36 руб. и составляет 12,7% от общего объема исполнения налоговых доходов.
Неналоговые доходы бюджета Елизовского городского поселения
за 2016 год исполнены в сумме 67 135 965,63 руб., в том числе:
- Доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности исполнены по итогам 2016 года в сумме 39 694 608,02 руб., что составляет 59,1% всего исполнения неналоговых доходов;

- Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства исполнены в сумме 10 063 614,90 руб., что составляет 14,9% всех неналоговых доходов;

- Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в сумме 9 166 174,11 руб., что составляет 13,7% всех неналоговых доходов;

- Прочие неналоговые доходы исполнены в сумме 5 459 423,22 руб., что составляет 8,1% всех неналоговых доходов.

Основную долю в структуре исполнения доходов бюджета Елизовского городского поселения на 2016 год составили безвозмездные поступления - 64,4%.

Исполнение по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы составило 522 962 151,13 руб., что составляет 98,8%.
В таблице 3.3 представлено распределение неналоговых доходов бюджета Елизовского городского поселения по администраторам доходов.

Таблица 3.3

Распределение неналоговых доходов бюджета Елизовского городского поселения на 2016 год по администраторам доходов бюджета Елизовского городского поселения

руб.
	Администратор доходов
	План
	Исполнение
	Процент исполнения, %

	1
	2
	3
	4

	Администрация Елизовского городского поселения
	396 286,88
	396 286,88
	100,0

	Управление финансов и экономического развития администрации Елизовского городского поселения
	2 306 114,62
	2 732 880,93
	118,5

	Управление ЖКХ администрации Елизовского городского поселения
	9 736 318,88
	10 767 316,51
	110,6

	Управление имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения
	97 492 689,09
	51 519 480,36
	52,8

	Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения 
	2 073 939,08
	896 564,08
	43,2

	Управление делами администрации Елизовского городского поселения
	2 412 000,00
	793 436,87
	32,9

	ИТОГО
	114 417 348,55
	67 105 965,63
	58,7


Исполнение запланированных назначений по неналоговым доходам бюджета Елизовского городского поселения в 2016 году не в полном объеме наблюдается по следующим администраторам доходов бюджета Елизовского городского поселения:

- Управление делами администрации Елизовского городского поселения;

- Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения;
- Управление имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения.
Также стоит отметить, что в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации именно администраторы доходов бюджета осуществляют начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней
и штрафов по ним.

Так по неналоговым доходам бюджета Елизовского городского поселения дебиторская задолженность за 2016 год увеличилась
на 4 805 075,73 руб. и по состоянию на 01.01.2016 дебиторская задолженность составила 90 133 502,02 руб., в том числе по администраторам доходов бюджета Елизовского городского поселения:

88 689 582,43 руб. - Управление имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения;
171 274,00 руб. - Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения;
1 124 645,59 руб. – Управление делами администрации Елизовского городского поселения;
148 000,00 руб. – Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения.

4. Анализ исполнения расходной части бюджета Елизовского городского поселения за 2016 год.
В соответствии с приложением №6 к Решению о бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год расходы бюджета Елизовского городского поселения утверждены в составе ведомственной структуры расходов
в следующем составе главных распорядителей средств бюджета Елизовского городского поселения:
- Собрание депутатов Елизовского городского поселения.
- Контрольно-счетная палата Елизовского городского поселения.

- Администрация Елизовского городского поселения.

- Управление финансов и экономического развития администрации Елизовского городского поселения.

- Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации Елизовского городского поселения.

- Управление имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения.

- Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения.

- Отдел по культуре, молодежной политике, физической культуре
и спорту администрации Елизовского городского поселения.

- Управление делами администрации Елизовского городского поселения.
Исходя из данных годовой бюджетной отчетности по состоянию
на 01.01.2017 плановые показатели по расходам бюджета Елизовского городского поселения за 2016 год составляют 890 417 561,66 руб., исполнено – 699 220 846,94 руб. или 78,5 % от плановых назначений, сумма неисполненных назначений составляет 191 196 714,72 руб.
Таблица 4.1

Распределение расходов бюджета Елизовского городского поселения на 2016 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов

руб.

	Раздел, подраздел
	Наименование
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Сумма неисполненных назначений
	Процент исп., %

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	598 082,46
	535 519,61
	- 62 562,85
	89,5

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	19 603 051,71
	18 916 777,74
	- 686 273,97
	96,5

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	35 455 397,70
	34 296 598,18
	-1 158 799,52
	96,7

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	24 281 522,21
	23 972 048,67
	- 309 473,54
	98,7

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	1 947 833,00
	1 947 833,00
	0,00
	100,0

	0111
	Резервные фонды
	70 125,00
	0,00
	- 70 125,00
	0,00

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	101 638 355,25
	94 586 361,81
	- 7 051 993,44
	93,1

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	308 905,00
	284 830,53
	- 24 074,47
	92,2

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	350 486,97
	304 794,00
	- 45 692,97
	87,0

	0407
	Лесное хозяйство
	380 000,00
	380 000,00
	0,00
	100,0

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	151 647 944,68
	145 054 099,03
	- 6 593 845,65
	95,7

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	155 000,00
	35 000,00
	- 120 000,00
	22,6

	0501
	Жилищное хозяйство
	143 184 858,63
	140 567 622,67
	- 2 617 235,96
	98,2

	0502
	Коммунальное хозяйство
	171 699 093,32
	15 913 400,66
	- 155 785 692,66
	9,3

	0503
	Благоустройство
	77 846 162,08
	63 357 195,19
	- 14 488 966,89
	81,4

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	27 364 530,43
	27 023 260,68
	- 341 269,75
	98,8

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	367 130,00
	367 130,00
	0,00
	100,0

	0801
	Культура
	27 425 227,17
	26 682 905,96
	-742 321,21
	97,3

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	750 000,00
	750 000,00
	0,00
	100,0

	1001
	Пенсионное обеспечение
	832 224,72
	759 451,43
	- 72 773,29
	91,3

	1003
	Социальное обеспечение населения
	92 781 162,67
	92 111 587,18
	- 669 575,49
	99,3

	1101
	Физическая культура
	11 730 468,66
	11 374 430,60
	- 356 038,06
	97,0

	ИТОГО
	890 417 561,66
	699 220 846,94
	-191 196 714,72
	78,5


Основными направлениями расходования средств бюджета Елизовского городского поселения в 2016 году являлись:

- «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнено
145 054 099,03 руб. или 20,7% от общего объема расходов;
- «Жилищное хозяйство» исполнено 140 567 622,67 руб. или 20,1%
от общего объема расходов;

- «Другие общегосударственные вопросы» исполнено
94 586 361,81 руб. или 13,5% от общего объема расходов;
- «Социальное обеспечение населения» исполнено 92 111 587,18 руб. или 13,2% от общего объема расходов;
- «Благоустройство» исполнено 63 357 195,19 руб. или 9,1% от общего объема расходов;
- «Культура» исполнено 26 682 905,96 руб. или 3,8% от общего объема расходов.
В соответствии с отчетностью, предоставленной главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств бюджета Елизовского городского поселения информация о распределении средств между главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств бюджета Елизовского городского поселения в 2016 году представлена в таблице 4.2.
Таблица 4.2

Распределение средств между главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств бюджета Елизовского городского поселения в 2016 году

руб.

	Наименование главного распорядителя (распорядителя), получателя
	План
	Исполнение
	Процент исп., %

	1
	2
	3
	4

	Собрание депутатов Елизовского городского поселения
	20 201 134,17
	19 452 297,35
	96,3

	Администрация Елизовского городского поселения
	13 989 495,73
	13 489 404,98
	96,4

	Контрольно-счетная палата Елизовского городского поселения
	18 197 488,52
	17 973 955,77
	98,7

	Управление финансов и экономического развития администрации Елизовского городского поселения
	18 260 212,41
	17 741 331,59
	97,2

	Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации Елизовского городского поселения
	385 751 382,14
	358 980 060,00
	93,1

	Управление имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения
	307 340 174,19
	151 867 837,29
	49,4

	Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения
	26 873 065,30
	22 990 433,57
	85,6

	Отдел по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Елизовского городского поселения
	61 864 454,55
	60 350 962,20
	97,6

	Управление делами администрации Елизовского городского поселения
	37 940 154,65
	36 374 564,19
	95,9

	ИТОГО
	890 417 561,66
	699 220 846,94
	78,5


Объем кредиторской задолженности на конец 2016 года приведен
в таблице 4.3.
Таблица 4.3
Кредиторская задолженность по расходам главных распорядителей и получателями средств бюджета Елизовского городского поселения на конец 2016 года











руб.

	Наименование главного распорядителя (распорядителя), получателя
	Кредиторская задолженность
	Удельный вес от общего объема кредиторской задолженности, в %

	1
	2
	3

	Собрание депутатов Елизовского городского поселения
	249 289,82
	0,6

	Администрация Елизовского городского поселения
	138 635,80
	0,3

	Контрольно-счетная палата Елизовского городского поселения
	120 172,26
	0,3

	Управление финансов и экономического развития администрации Елизовского городского поселения
	334 360,19
	0,8

	Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации Елизовского городского поселения
	13 295 566,29
	31,0

	Управление имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения
	24 128 758,21
	56,3

	Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения
	3 660 469,19
	8,5

	Отдел по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Елизовского городского поселения
	150 835,12
	0,4

	Управление делами администрации Елизовского городского поселения
	769 518,09
	1,8

	ИТОГО
	42 847 604,97
	100,0


По итогам 2016 года в соответствии с отчетом об исполнении бюджета за 2016 год кредиторская задолженность по расходам составляет 42 847 604,97 руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность составляет 2 416 157,54 руб., в том числе:

18 042 629,29 руб. - капитальный ремонт котельных;
5 242 168,55 руб. - взносы на капитальный ремонт;
3 443 474,27 - субсидия на иные цели;
2 568 675,64 руб. - субсидия на выполнение муниципального задания;
2 250 565,36 руб. - задолженность во внебюджетные фонды;
1 600 000,00 руб. - работы по корректировке проекта планировки
и межевания территории;
1 500 000,00 руб. - разработка проектно-сметной документации «Реконструкция автомобильной дороги по ул.Рябикова г.Елизово»;
1 474 990,00 руб. - ремонт дорожного покрытия.
В соответствии со статьей 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в 2016 году в расходной части бюджета Елизовского городского поселения предусмотрены средства по разделу 0111 «Резервные фонды»
в сумме 400 000,00 руб.
Согласно отчета об использовании ассигнований резервного фонда
за 2016 год выплаты из резервного фонда произведены в сумме
329 483,00 руб.
5. Анализ исполнения программной части бюджета.
Бюджетом Елизовского городского поселения на 2016 год предусмотрена реализация 11-ти муниципальных программ.
Три муниципальные программы реализованы в рамках Государственных программ Камчатского края:

- «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Елизовского городского поселения в 2016 году»;

- «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей Елизовского городского поселения коммунальными услугами и услугами по благоустройству территории
в 2016 году»;

- «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма в Елизовском городском поселении в 2016 году».
Бюджетом Елизовского городского поселения на 2016 год общий объем финансовых средств по муниципальным программам предусмотрен в сумме 487 802 385,00 руб., в том числе:
- муниципальная программа «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей Елизовского городского поселения коммунальными услугами и услугами
по благоустройству территории в 2016 году» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год предусмотрено 330 870 210,99 руб., финансирование по муниципальной программе составило 175 090 717,69 руб. или 52,9%, кредиторская задолженность на 01.01.2017 составила
18 042 629,29 руб.
- муниципальная программа «Капитальный ремонт объектов муниципального жилищного фонда в Елизовском городском поселении
в 2016 году» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год предусмотрено 417 532,00 руб., финансирование по муниципальной программе составило 0,00 руб., кредиторская задолженность на 01.01.2017 составила 417 532,00 руб.
- муниципальная программа «Проведение восстановительного ремонта жилых помещений муниципального жилищного фонда в Елизовском городском поселении в 2016 году» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год предусмотрено 1 531 587,74 руб., финансирование
по муниципальной программе составило 1 531 587,74 руб. или 100%.

- муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Елизовского городского поселения в 2016 году» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год предусмотрено
144 756 730,13 руб., финансирование по муниципальной программе составило 142 621 773,53 руб. или 98,5%, кредиторская задолженность
на 01.01.2017 составила 1 799 900,00 руб.
- муниципальная программа «Управление и распоряжение муниципальным имуществом в Елизовском городском поселении
в 2016 году» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год предусмотрено 2 462 576,63 руб., финансирование по муниципальной программе составило 783 403,75 руб. или 31,8%, кредиторская задолженность на 01.01.2017 составила 571 577,00 руб.
- муниципальная программа «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Елизовском городском поселении в 2016 году» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год предусмотрено 800 000,00 руб., финансирование
по муниципальной программе составило 0,00 руб., кредиторская задолженность на 01.01.2017 составила 479 088,33 руб.
- муниципальная программа «Защита населения, территории
от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны в Елизовском городском поселении в 2016 году» -
в бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год предусмотрено 688 905,00 руб., финансирование по муниципальной программе составило 664 830,53 руб. или 96,5%.

- муниципальная программа «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма в Елизовском городском поселении в 2016 году» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год предусмотрено 4 311 105,51 руб., финансирование
по муниципальной программе составило 3 972 948,66 руб. или 92,1%, кредиторская задолженность на 01.01.2017 составила 21 428,94 руб.
- муниципальная программа «Развитие культуры в Елизовском городском поселении в 2016 году» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год предусмотрено 936 607,00 руб., финансирование
по муниципальной программе составило 936 607,00 руб. или 100%.
- муниципальная программа «Физическая культура, спорт, молодежная политика, отдых и оздоровление детей в Елизовском городском поселении в 2016 году» - в бюджете Елизовского городского поселения
на 2016 год предусмотрено 1 027 130,00 руб., финансирование
по муниципальной программе составило 1 027 130,00 руб. или 100%.
6. Выводы
По итогам проведенного экспертно – аналитического мероприятия – внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2016 год установлено следующее:

1. Администрация Елизовского городского поселения представила
в Контрольно-счетную палату Елизовского городского поселения Отчет
об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2016 год
с целью подготовки заключения на него в соответствии и в сроки, установленные частью 3 статьи 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, частью 2 статьи 26 муниципального нормативного правового акта «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе
в Елизовском городском поселении», принятого Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 15.11.2011 №166
(не позднее 1 апреля текущего года).

2. В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета было проверено соответствие основных характеристик местного бюджета требованиям и ограничениям действующего бюджетного законодательства. Установлено, что основные характеристики местного бюджета, размер дефицита местного бюджета соответствуют параметрам, установленным нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Отчет об исполнении бюджета за 2016 год представлен по формам
и в составе, установленном приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191Н
«Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

4. Первоначально, в соответствии с муниципальным нормативным правовым актом от 24.12.2015 №247-НПА «О бюджете Елизовского городского поселения на 2016 год», принятым Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 24.12.2015 №840, утверждены основные характеристики бюджета Елизовского городского поселения
на 2015 год:

- доходы – 650 258 842,28 руб.;

- расходы – 676 827 529,99 руб.;

- дефицит – 26 568 687,71 руб.
В ходе исполнения бюджета Елизовского городского поселения
в 2016 году с учетом всех внесенных изменений и дополнений основные характеристики бюджета Елизовского городского поселения на 2016 год представлены следующим образом:

- доходы – 978 012 173,98 руб.;

- расходы – 1 010 739 610,36 руб.;

- дефицит – 32 727 436,38 руб.
5. Основные характеристики бюджета Елизовского городского поселения за 2016 год исполнены:

- по доходам исполнение составило 812 588 452,73 руб. или 93,5%
от запланированных назначений;

- по расходам 699 220 846,94 руб. или 78,5 % от утвержденных ассигнований.

6. Проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2016 год показала, что плановые назначения по доходам в отчете об исполнении бюджета за 2016 год меньше на 108 822 048,70 руб., расходы меньше
на 120 322 048,7 руб., в сравнении с показателями, утвержденными решением о бюджете на 2016 год.
Отклонение произошло в результате изменения в конце 2016 года объема безвозмездных поступлений.

7. Налоговые доходы бюджета Елизовского городского поселения
в 2016 году исполнены в сумме 222 490 335,97 руб. или 98,8%
от запланированных назначений.
Неналоговые доходы бюджета Елизовского городского поселения
в 2016 году исполнены в сумме 67 135 965,63 руб. или 58,7%
от запланированных назначений.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
в 2016 году исполнены в сумме 522 962 151,13 руб. или 98,8 %
от запланированных назначений.
8. Анализ исполнения по неналоговым доходам бюджета Елизовского городского поселения показал, что по состоянию на 01.01.2017 дебиторская задолженность составляет 90 133 502,02 руб., в том числе
по администраторам доходов бюджета Елизовского городского поселения:
88 689 582,43 руб. - Управление имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения;
171 274,00 руб. - Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения;
1 124 645,59 руб. – Управление делами администрации Елизовского городского поселения;
148 000,00 руб. – Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения.
9. Анализ исполнения расходной части бюджета Елизовского городского поселения на 01.01.2017 показал, что сумма неисполненных назначений составила 191 196 714,72 руб.
В том числе в разрезе функциональной классификации расходов бюджета Елизовского городского поселения:
0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»

- утверждено бюджетных ассигнований– 598 082,46 руб.;

- кассовые расходы (исполнение) – 535 519,61 руб. или 89,5%;

- сумма неисполненных назначений составила 62 562,85 руб.
0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»

- утверждено бюджетных ассигнований– 19 603 051,17 руб.;

- кассовые расходы (исполнение) – 18 916 777,74 руб. или 96,5%;

- сумма неисполненных назначений составила 686 273,97 руб.
0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

- утверждено бюджетных ассигнований  – 35 455 397,70 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) – 34 296 598,18 руб. или 96,7%;

- сумма неисполненных назначений составила 1 158 799,52 руб.
0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»

- утверждено бюджетных ассигнований– 24 281 522,21руб.;

 - исполнение (кассовые расходы) – 23 972 048,67 руб. или 98,7 %;

- сумма неисполненных назначений составила 309 473,54 руб.
0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»

- утверждено бюджетных ассигнований– 1 947 833,00 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) – 1 947 833,00 руб. или 100,0%.
0111 «Резервные фонды»

- утверждено бюджетных ассигнований– 70 125,00 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) – 0,00 руб.;
- сумма неисполненных назначений составила 70 125,00 руб.
0113 «Другие общегосударственные расходы»

- утверждено бюджетных ассигнований– 101 638 355,25 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) – 94 586 361,81 руб. или 93,1%;

- сумма неисполненных назначений составила 7 051 993,44 руб.
0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

- утверждено бюджетных ассигнований–  308 905,00 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) – 284 830,53 руб. или 92,2%;

- сумма неисполненных назначений составила 24 074,47 руб.
0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»

- утверждено бюджетных ассигнований  – 350 486,97 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) -304 794,00 руб. или 87%.

- сумма неисполненных назначений составила 45 692,97 руб.
0407 «Лесное хозяйство»

- утверждено бюджетных ассигнований– 380 000,00 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) – 380 000,00 руб. или 100,0%.
0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»

- утверждено бюджетных ассигнований– 151 647 944,68 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) – 145 054 099,03 руб. или 95,7%;

- сумма неисполненных назначений составила 6 593 845,65 руб.

0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»

- утверждено бюджетных ассигнований– 155 000,00 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) – 35 000,00 руб. или 22,6%;

- сумма неисполненных назначений составила 120 000,00 руб.

0501 «Жилищное хозяйство»

- утверждено бюджетных ассигнований – 143 184 858,63 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) – 140 567 622,67 руб. или 98,2%;

- сумма неисполненных назначений составила 2 617 235,96 руб.

0502 «Коммунальное хозяйство»

- утверждено бюджетных ассигнований– 171 699 093,32 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) – 15 913 400,66 руб. или 9,3%;

- сумма неисполненных назначений составила 155 785 692,66 руб.

0503 «Благоустройство»

- утверждено бюджетных ассигнований– 77 846 162,08 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) - 63 357 195,19 руб. или 81,4%;

- сумма неисполненных назначений составила 14 488 966,89 руб.
0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»

- утверждено бюджетных ассигнований– 27 364 530,43 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) – 27 023 260,68 руб. или 98,8%;

- сумма неисполненных назначений составила 341 269,75 руб.
0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»

- утверждено бюджетных ассигнований– 367 130,00 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) – 367 130,00 руб. или 100%.

0801 «Культура»

- утверждено бюджетных ассигнований– 27 425 227,17 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) – 26 682 905,96 руб. или 97,3%;

- сумма неисполненных назначений составила 742 321,21 тыс. рублей.

0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»

- утверждено бюджетных ассигнований– 750 000,00 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) – 750 000,00 руб. или 100,0%;

1001 «Пенсионное обеспечение»

- утверждено бюджетных ассигнований– 832 224,72 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) – 759 451,43 руб. или 91,3%.

- сумма неисполненных назначений составила 72 773,29 тыс. рублей.

1003 «Социальное обеспечение населения»

- утверждено бюджетных ассигнований – 92 781 162,67 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) – 92 111 587,18 руб. или 99,3%;

- сумма неисполненных назначений составила 669 575,49 руб.
1101 «Физическая культура»

- утверждено бюджетных ассигнований – 11 730 468,66 руб.;

- исполнение (кассовые расходы) – 11 374 430,60 руб. или 97,0%;

- сумма неисполненных назначений составила 356 038,06 руб.
10. По итогам 2016 года в соответствии с отчетом об исполнении бюджета за 2016 год кредиторская задолженность по расходам составляет 42 847 604,97 руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность составляет 2 416 157,54 руб.

11. Согласно отчета об использовании ассигнований резервного фонда за 2016 год выплаты из резервного фонда произведены в сумме
329 483,00 руб.
12. За счет средств бюджета Елизовского городского поселения
в 2016 год реализовано 11 муниципальных программ, из них три реализованы в рамках Государственных программ Камчатского края:
- «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Елизовского городского поселения в 2016 году»;

- «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей Елизовского городского поселения коммунальными услугами и услугами по благоустройству территории
в 2016 году»;

- «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма в Елизовском городском поселении в 2016 году».

Бюджетом Елизовского городского поселения на 2016 год общий объем финансовых средств по муниципальным программам предусмотрен
в сумме 487 802 385,00 руб.
7. Предложения.
1. Главным администраторам (администраторам) доходов бюджета Елизовского городского поселения в рамках мероприятий по контролю
за правильностью начисления, полнотой и своевременностью уплаты доходов в бюджет Елизовского городского поселения, с целью повышения собираемости доходов бюджета Елизовского городского поселения
в 2017 году организовать и осуществить действенные мероприятия, направленные на повышение собираемости доходов бюджета Елизовского городского поселения и взысканию образовавшейся дебиторской задолженности по итогам 2016 года.
2. Администрации Елизовского городского поселения осуществить комплекс целенаправленных мероприятий, направленных на погашение кредиторской задолженности, образовавшейся по итогам 2016 года.

3. Отчет об исполнении бюджета Елизовского городского поселения
за 2016 год с учетом заключения Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения может быть принят к рассмотрению Собранием депутатов Елизовского городского поселения
Руководитель Контрольно-счетной палаты 

Елизовского городского поселения
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