О Т Ч Ё Т

о результатах
проверки законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения в рамках муниципальной программы «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на территории Елизовского городского поселения»
г. Елизово








    04.06.2018 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: годовой план работы Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения на 2018 год, распоряжение руководителя Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения.
Цель контрольного мероприятия: проверка законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения в рамках муниципальной программы «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на территории Елизовского городского поселения». 
Предмет контрольного мероприятия: договоры, соглашения; платёжные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учета а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
Объект контрольного мероприятия: Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения;
Управление делами администрации Елизовского городского поселения;
Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения.
Проверяемый период: с 01.01.2016 – 31.12.2017.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 19 апреля 2018 года по 11 мая 2018 года.

Перечень оформленных актов:
1. Акт контрольного мероприятия от 18.05.2018 года № I/7-2018;
2. Акт контрольного мероприятия от 18.05.2018 года № I/8-2018;
3. Акт контрольного мероприятия от 18.05.2018 года № I/9-2018;
1. Результатами контрольного мероприятия установлено:
	№

п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя,

кол-во/ руб.

	1
	2
	3

	1.1.
	Объем проверенных средств, руб., в том числе
	4 236 229,53

	1.1.1.
	- объем проверенных бюджетных средств, руб.
	4 236 229,53

	1.1.2.
	- объем проверенных бюджетных средств по аудиту в сфере закупок, руб.
	4 236 229,53

	2
	Выявлено нарушений, кол-во/руб., в том числе:
	22 / 1 176 793,92

	2.1.
	- нарушения в ходе исполнения бюджета:
	9 / 674 494,16

	2.1.1.
	- нарушение положений нормативного правового акта Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации о мерах по реализации закона (решения) о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период
	9 / 674 494,16


	2.2.
	- нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	7 / 502 299,76

	2.2.1.
	- несоответствие поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг требованиям, установленным в контрактах (договорах)
	6 / 371 015,37

	2.2.2.
	- неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)
	1 / 131 284,39

	2.3.
	-прочие нарушения выявленные в ходе контрольного мероприятия
	6 / 0

	2.3.1.
	-несоответствие документации об электронном аукционе, технического задания и сметной документации проектно-сметной документации
	5 / 0

	2.3.2.
	- нарушение условий муниципального контракта, в части обязанности письменного оформления дополнительного соглашения об изменении объема и перечня работ
	1 / 0


Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения
	№

п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя,

кол-во/ руб.

	1
	2
	3

	1.1.
	Объем проверенных средств, руб., в том числе
	3 487 629,53

	1.1.1.
	- объем проверенных бюджетных средств, руб.
	3 487 629,53

	1.1.2.
	- объем проверенных бюджетных средств по аудиту в сфере закупок, руб.
	3 487 629,53

	2
	Выявлено нарушений, кол-во/руб., в том числе:
	22 / 1 176 793,92

	2.1.
	- нарушения в ходе исполнения бюджета:
	9 / 674 494,16

	2.1.1.
	- нарушение положений нормативного правового акта Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации о мерах по реализации закона (решения) о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период
	9 / 674 494,16


	2.2.
	- нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	7 / 502 299,76

	2.2.1.
	- несоответствие поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг требованиям, установленным в контрактах (договорах)
	6 / 371 015,37

	2.2.2.
	- неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)
	1 / 131 284,39

	2.3.
	-прочие нарушения выявленные в ходе контрольного мероприятия
	6 / 0

	2.3.1.
	-несоответствие документации об электронном аукционе, технического задания и сметной документации проектно-сметной документации
	5 / 0

	2.3.2.
	- нарушение условий муниципального контракта, в части обязанности письменного оформления дополнительного соглашения об изменении объема и перечня работ
	1 / 0


Управление делами администрации Елизовского городского поселения.
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя, кол-во/ руб.

	1
	2
	3

	1
	Объем проверенных средств, руб., в том числе
	493 600,00

	
	- объем проверенных бюджетных средств, руб.
	493 600,00

	
	- объем проверенных бюджетных средств по аудиту в сфере закупок, руб.
	493 600,00

	2
	Выявлено нарушений, руб.:
	0 / 0,00


Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения.
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя, кол-во/ руб.

	1
	2
	3

	1
	Объем проверенных средств, руб., в том числе
	255 000,00

	
	- объем проверенных бюджетных средств, руб.
	255 000,00

	
	- объем проверенных бюджетных средств по аудиту в сфере закупок, руб.
	255 000,00

	2
	Выявлено нарушений, руб.:
	0 / 0,00


Результаты проведения контрольного мероприятия по Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения.
1. Постановлением администрации Елизовского городского поселения от 01.10.2015 №707-п утверждена муниципальная программа «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на 2016 год на территории Елизовского городского поселения».
Общий объем средств, направленных на выполнение муниципальной Программы на 2016 год составил 688 905,00 руб., источником финансирования являются средства местного бюджета Елизовского городского поселения.

Согласно Перечня основных мероприятий (Приложение 2 к Постановлению администрации Елизовского городского поселения от 29.12.2016 №1204-п «О внесении изменений в муниципальную программу «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на 2016 год на территории Елизовского городского поселения») в рамках Подпрограммы 2 «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Елизовском городском поселении», Управление ЖКХ являлось исполнителем работ по водоотведению ливневых стоков в микрорайоне Южный (ул.Томская), объем финансирования составил 185 000,00 руб. (местный бюджет).
2. Постановлением администрации Елизовского городского поселения от 19.08.2016 №722-п утверждена муниципальная программа «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на 2017 год на территории Елизовского городского поселения».

Общий объем средств, направленных на выполнение муниципальной Программы на 2017 год составил 3 980 304,00 руб., источником финансирования являются средства краевого бюджета в размере 3 326 704,00 руб., средства местного бюджета Елизовского городского поселения в размере 653 600,00 руб.

Согласно Перечню основных мероприятий (Приложение 2 к Постановлению 18.12.2017 №1284-п «О внесении изменений в постановление администрации Елизовского городского поселения от 19.08.2016 №722-п») в рамках Программы на 2017 год, Управление ЖКХ являлось исполнителем работ по водоотведению ливневых стоков в микрорайоне Южный, объем финансирования составил 3 326 704,00 руб. (краевой бюджет).

3. Управление ЖКХ реализует основное программное мероприятие осуществление превентивных мероприятий по водоотведению в микрорайоне Южный.
Управлению ЖКХ предусмотрено бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий муниципальной программы «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на 2016 год на территории Елизовского городского поселения» 185 000,00 руб., за счет средств местного бюджета.
Исполнено Управлением ЖКХ согласно акта выполненных работ по заключенному муниципальному контракту, по состоянию на 31.12.2016 года на сумму 160 925,53 руб. 

Кассовое исполнение программных мероприятий по муниципальной программе согласно платежному поручению составило 160 925,53 руб., что составляет 87% от предусмотренных бюджетных ассигнований.
Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2016 года отсутствует.

Управлению ЖКХ предусмотрено бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий муниципальной программы «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на 2017 год на территории Елизовского городского поселения» 3 326 704,00 руб., за счет средств краевого бюджета.
Исполнено Управлением ЖКХ согласно актам выполненных работ по заключенным муниципальному контракту и договорам, по состоянию на 31.12.2017 года на сумму 3 326 704,00 руб.
Кассовое исполнение программных мероприятий по муниципальной программе согласно платежным поручениям составило 3 326 704,00 руб., что составляет 100% от предусмотренных бюджетных ассигнований.
Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2017 года отсутствует.

4. Муниципальный контракт от 19.07.2017 года №0138300002117000064-0196446-01 заключен с ООО «КАМЧАТСЕРВИС» на выполнение работ по водоотведению от 01.10.2017 №1.
Срок выполнения работ до 31.08.2017 года.

Установлено нарушение в отношении срока выполнения работ, о чем свидетельствует акт о приемке выполненных работ от 01.10.2017 №1.
Управлением ЖКХ в адрес ООО «КАМЧАТСЕРВИС» выставлена претензия от 28.11.2017 №1081 о необходимости перечисления суммы неустойки за 30 календарных дней просрочки исполнения подрядчиком обязательств в сумме 131 284,39 руб.

До настоящего времени денежные средства в адрес Управления ЖКХ не поступили, документы о взыскании неустойки в судебном порядке Управлением ЖКХ в суд не направлялись.
5. Для целей определения функционально-технологических, конструктивных и инженерно-технических решений выполнения работ по Муниципальному контракту от 19.07.2017 года №0138300002117000064-0196446-01, 24.03.2017 были заключены Договоры №41-08/2017 и №41-07/2017 между Управлением архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения и ООО «Проектно-сметная контора» на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации на организацию водоотведения ливневых стоков участка по ул.Подстанционной (910 метров), от ул. Магистральной до ул. Южная в Елизовском городском поселении (акт выполненных работ от 14.04.2017) и подготовку проектных решений по организации водоотведения ливневых стоков участка ул.Магистральная (24 км) до сельхозземель в Елизовском городском поселении. 

В свою очередь ни в документации об электронном аукционе ни в муниципальном контракте нет указания на то, что работы должны быть выполнены в соответствии с проектом.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что документация об электронном аукционе, техническое задание и сметная документация на работы по водоотведению ливневых стоков в микрорайоне Южный, являющиеся приложением к Муниципальному контракту от 19.07.2017 года №0138300002117000064-0196446-01 не соответствуют проектной документации по организации водоотведения ливневых стоков участка ул.Магистральная (24 км) до сельхозземель в Елизовском городском поселении.

Таблица 2.2.1., руб.

	№

п/п
	Работы по данным проекта

«Организации водоотведения ливневых стоков участка ул.Магистральная (24 км) до сельхозземель в Елизовском городском поселении»
	Работы по данным документации об электронном аукционе, сметного расчета

№0138300002117000064 «Работы по водоотведению ливневых стоков в микрорайоне Южный»

	1
	Устройство дождеприемного колодца из типовых элементов диаметром 1000 мм
	Устройство круглых сборных железобетонных колодцев с установкой люков тяжелых (2 шт.) диаметром 1,5 м

	2
	Устройство выпуска дождеприемного колодца из хризолитоцементной трубы (диаметр 400 мм, длина 13,5) в водоотводную канаву
	Укладка трубопроводов из хризотилцементных бехнапорных труб диаметром 400 мм, длина 67 м

	3
	-
	Работы по исправлению профиля оснований гравийных с добавлением нового материала

	4
	-
	Устройство перепускной трубы длиной 10 м

	5
	-
	Устройство приямка


В таблице 2.2.1 приведен перечень несоответствующих видов работ указанных в проектной документации и Муниципальном контракте от 19.07.2017 года №0138300002117000064-0196446-01.
6. В нарушение пункта 12.1 Муниципального контракта от 19.07.2017 года №0138300002117000064-0196446-01, стороны не заключили письменного дополнительного соглашения об изменении объема и перечня работ, предусмотренного Муниципальным контрактом от 19.07.2017 года №0138300002117000064-0196446-01. 

При этом, в ходе проведения контрольного мероприятия было установлено несоответствие объемов и перечня работ, предусмотренных в Муниципальном контракте от 19.07.2017 года №0138300002117000064-0196446-01 (техническом задании и сметном расчете) и объемов и перечня работ, принятых согласно Акта о приемке выполненных работ от 01.10.2017 №1.

По некоторым видам работ были выполнены другие объемы, дополнительно добавились работы по участку 1 (стоимость без НДС 237 083,00 руб.), не выполнены работы по участку 3 (стоимость без НДС 48 678,00 руб.). 

Цена контракта не изменилась и согласно Акта о приемке выполненных работ составила 2 652 209,84 руб.

7. В ходе проведения контрольного мероприятия было установлено, что согласно части 8 пункта 2 Постановления администрации Елизовского городского поселения от 09.01.2017 года № 05-п «О мерах по реализации муниципального правового акта «О бюджете Елизовского городского поселения на 2017» главные распорядители бюджетных средств Елизовского городского поселения должны осуществлять процедуры закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в срок до 01.10.2017 года. 
В нарушение вышеуказанного пункта Управление ЖКХ провело процедуры с нарушением сроков по девяти договорам в 2017 году.

Объем закупок, произведенных после 01.10.2017 года составил 674 494,16 руб.

9. В рамках проведенного аудита, установлен факт отклонения от предусмотренных сметной документацией работ и фактически выполненных работ согласно акту о приемке выполненных работ.

По некоторым видам работ были выполнены другие объемы, дополнительно добавились работы по участку 1 (стоимость без НДС 237 083,00 руб.), не выполнены работы по участку 3 (стоимость без НДС 48 678,00 руб.). С учетом невыполненных, измененных объемов и дополнительных работ стоимость фактически выполненных работ увеличилась на 125 785,61 руб. без НДС.

При этом осуществлено 6 изменений объема и (или) вида работ на общую сумму 371 015,37 руб.

Цена контракта не изменилась и согласно Акта о приемке выполненных работ составила 2 652 209,84 руб.

Результаты проведения контрольного мероприятия по Управлению делами администрации Елизовского городского поселения.


1. В ходе проверки соответствия принятых решений о разработке, порядка формирования и реализации муниципальной программы нормам законодательства РФ и нормативным правовым актам Елизовского городского поселения, а также проверки проведенной оценки эффективности реализации муниципальной программы, нарушений не выявлено.

2. Средства на реализацию Управлением делами основного мероприятия 1.4 «Повышение уровня защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного техногенного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» муниципальной программы «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на 2017 год на территории Елизовского городского поселения» предусмотрены в полном объеме, за счет средств бюджета Елизовского городского поселения, в размере 493 600,00 руб. Кассовое исполнение программных мероприятий составило 29,1%, что составляет 143 600,00 руб.


3. Кредиторская задолженность по реализации основного мероприятия 1.4 «Повышение уровня защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного техногенного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» муниципальной программы «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на 2017 год на территории Елизовского городского поселения» на конец 2017 года составила 350 000,00 руб.
4. По итогам анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, эффективности, результативности расходов направленных на закупку товаров, услуг по заключенным и исполненным контрактам, договорам в рамках реализации основного мероприятия 1.4 «Повышение уровня защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного техногенного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» муниципальной программы «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на 2017 год на территории Елизовского городского поселения» нарушений не установлено.
Результаты проведения контрольного мероприятия по Управлению архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения.
1. Средства на реализацию программных мероприятий подпрограммы 2 «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Елизовском городском поселении» в 2016 году предусмотрены в полном объеме за счет средств бюджета Елизовского городского поселения в сумме 65 000,00 руб.

Кассовое исполнение программных мероприятий подпрограммы 2 «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Елизовском городском поселении» составило 100%, что составляет 65 000,00 руб.

Кредиторская задолженность на конец 2016 года по подпрограмме 2 «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Елизовском городском поселении» отсутствует.

2. Средства на реализацию программных мероприятий подпрограммы 3 «Обеспечение пожарной безопасности в Елизовском городском поселении» предусмотрены в полном объеме за счет средств бюджета Елизовского городского поселения в сумме 30 000,00 руб.

Кассовое исполнение программных мероприятий подпрограммы 3 «Обеспечение пожарной безопасности в Елизовском городском поселении» составило 100%, что составляет 30 000,00 руб.

Кредиторская задолженность на конец 2016 года по подпрограмме 3 «Обеспечение пожарной безопасности в Елизовском городском поселении» отсутствует.


3. Средства на реализацию Управлением архитектуры и градостроительства основного мероприятия 1.4 «Повышение уровня защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного техногенного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» муниципальной программы «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на 2017 год на территории Елизовского городского поселения» предусмотрены в полном объеме, за счет средств бюджета Елизовского городского поселения, в размере 160 000,00 руб.

Кассовое исполнение программных мероприятий составило 100%, что составляет 160 000,00 руб.

Кредиторская задолженность по реализации основного мероприятия 1.4 «Повышение уровня защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного техногенного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» муниципальной программы «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на 2017 год на территории Елизовского городского поселения» на конец 2017 года отсутствует.

4. По итогам анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, эффективности, результативности расходов направленных на закупку товаров, услуг по заключенным и исполненным контрактам, договорам в рамках реализации подпрограммы 2 «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Елизовском городском поселении», подпрограммы 3 «Обеспечение пожарной безопасности в Елизовском городском поселении» муниципальной программы «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на 2016 год на территории Елизовского городского поселения» нарушений не установлено.

5. По итогам анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, эффективности, результативности расходов направленных на закупку товаров, услуг по заключенным и исполненным контрактам, договорам в рамках реализации основного мероприятия 1.4 «Повышение уровня защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного техногенного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» муниципальной программы «Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на 2017 год на территории Елизовского городского поселения» нарушений не установлено.

Предложения:
1.
Принять меры по устранению выявленных нарушений. 

2.
Принять меры по предупреждению возникновения аналогичных нарушений и недостатков в деятельности учреждения
И.о. руководителя
Контрольно-счетной палаты

Елизовского городского поселения


                             А.В. Прочко
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