О Т Ч Ё Т

о результатах
проверки законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения на обеспечение деятельности Управления имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения.
г. Елизово








       19.06.2018 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: годовой план работы Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения на 2018 год, распоряжение руководителя Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения.
Цель контрольного мероприятия: проверки законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения на обеспечение деятельности Управления имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения.
Предмет контрольного мероприятия: бухгалтерская отчётность; договоры, соглашения; платёжные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учета; реестр муниципального имущества; а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
Объект контрольного мероприятия: Управление имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения.
Проверяемый период: с 01.01.2016 – 31.12.2017.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 14 мая 2018 года по 08 июня 2018 года.

Перечень оформленных актов:
Акт контрольного мероприятия № I/10-2018 от 15.06.2018 года.
1. Результатами контрольного мероприятия установлено:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя, кол-во/ руб.

	1
	2
	3

	1
	Объем проверенных средств, руб., в том числе
	31 862 178,07

	
	- объем проверенных бюджетных средств, руб.
	31 862 178,07

	
	- объем проверенных бюджетных средств по аудиту в сфере закупок, руб.
	1 042 131,56

	2
	Выявлено нарушений, руб., в том числе: 
	5/29 588,44

	
	-нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации
	3/24 308,00

	
	-нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенных экономическим субъектом
	1

	
	-нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений
	1/5 280,44

	3
	Устранено нарушений в ходе проведения контрольного мероприятия 
	3/24 308,00


1. В ходе проведения контрольного мероприятия был осуществлен анализ учредительных документов Управления имущественных отношений, в результате чего, противоречий и несоответствий между Положением об Управлении имущественных отношений и действующим законодательством в проверяемом периоде не установлено.

2. Согласно части 2 статьи 8 Федерального Закона 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее Федеральный закон 402-ФЗ), экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами.

Во исполнение вышеуказанных норм, в период с 01.01.2016 года
по 31.12.2017 года в Управлении имущественных отношений действовало Положение «Об учетной политике Управления имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения» (с приложениями) (далее – Учетная политика), утвержденное Приказом Управления имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения от 30.12.2015 №48 о/д, с учетом изменений и дополнений в рамках действующего законодательства Российской Федерации.

3. Положение о муниципальной службе, оплаты труда муниципальных служащих в Управлении имущественных отношений разработано в соответствии с нормами действующего законодательства.

4. Положение об оплате труда работников исполняющих обязанности по техническому обеспечения деятельности Отдела имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения и не замещающих должности муниципальной службы разработано в соответствии с действующим законодательством.

5. Аудит в сфере закупок, осуществляется в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (Далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).

6. В 2017 году план закупок формировался в соответствии с правилами формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 №552 «Об утверждении Правил формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, а также требований к форме плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд» (с изменениями и дополнениями).
Согласно представленному плану-закупок нарушений при размещении информации о планируемых закупках на обеспечение деятельности Управления имущественных отношений, не установлено.
7. В 2016, 2017 годах план-график формировался в соответствии с требованиями к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 №554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг».
Согласно представленному плану-графику закупок в 2016, 2017 годах нарушений при размещении информации о закупках на обеспечение деятельности Управления имущественных отношений, не установлено.

8. Нарушений при проверке обоснованности и законности выбора способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) не выявлено.

9. При проверке обоснования начальной (максимальной) цены контракта заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), нарушений не установлено.

10. В проверяемом периоде обоснование начальной (максимальной) цены контракта осуществлялось в соответствии со статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ.

11. В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально - ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе, нарушений при размещении отчета за 2016 год не установлено. За 2017 год, отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально - ориентированных некоммерческих организации, предусмотренных частью 2 статьи 30 Федерального закона 
№ 44-ФЗ, размещен от 29.03.2018 года (с технической ошибкой), в следствии чего 20.04.2018 года информация об отчете была переведена в статус недействующая, после чего 20.04.2018 год размещена новая редакция отчета с откорректированными данными.

12. В соответствии со статьей 19 Федерального закона № 44-ФЗ Управлением имущественных отношений утверждены и размещены на официальном сайте:

- ведомственный перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, утвержденный приказом Управления имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения № 74 от 18.11.2016 года «Об утверждении ведомственного перечня отдельных видов товаров, работ, услуг, их потребительские свойства (в том числе качество) и иные характеристики к ним( в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) Управления имущественных отношений  администрации Елизовского городского поселения»;

- нормативные затраты, утвержденные приказом Управления имущественных отношений от 25.10.2016 № 69-од года «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функции Управления имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения».

13. В ходе проведения аудита была проведена проверка закупок на осуществление ремонта в служебных нежилых помещениях № 2,3 первого этажа. Данные помещения закреплены за Управлением имущественных отношений согласно Распоряжений администрации Елизовского городского поселения № 350-р от 20.11.2017, от 17.02.2016 № 33-р «О закреплении служебных помещений за органами администрации Елизовского городского поселения в административном здании, расположенном по адресу: г. Елизово ул. В.Кручины, 20» в целях осуществления текущих ремонтов.

В рамках проведения контрольного мероприятия был издан приказ Управления имущественных отношений от 01.06.2018 № 26 о/д «О проведении контрольных обмеров по выполнению подрядных работ по косметическому ремонту помещений № 2,3», на основании которого была создана комиссия для проведения контрольных обмеров (визуального осмотра) по фактически выполненным работам. По итогам проведенных контрольных обмеров (визуального осмотра) был составлен акт обследования от 04.06.2018 № б/н., расхождений с актами выполненных работ не установлено.

14. При заключении договоров с единственным поставщиком в рамках статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, нарушений не установлено.

15. В рамках проведенного аудита нарушений при выборе способа определения поставщика (подрядчика) не выявлено, закупки произведены в соответствии с целями на обеспечение деятельности Управления имущественных отношений. Все результаты, определенные в закупках достигнуты, работы выполнены. 

16. . В ходе проведения проверки на предмет нецелевого расходования денежных средств выданных под отчет нарушений не выявлено. Согласно пункта 7.1. Учетной политики Управления имущественных отношений, утвержденной приказом Управления имущественных отношений 30.12.2015г. №48 о/д, подотчетным лицам выдаются денежные средства на основании письменного заявления получателя с указанием назначения аванса и срока, на который он выдается, нарушений выдачи авансов без заявлений не установлено.

17. Нарушений в сроках выдачи авансов и расхождения назначения аванса с фактически потраченными денежными средствами не установлено.

18. Случаев выдачи наличных денежных средств под отчет лицам, не имеющим право получать подотчет денежные средства, не состоящим в штате Управления имущественных отношений в проверяемом периоде не установлено. 

19. Состояние дебиторской и кредиторской задолженности 
по состоянию на 01.01.2017 года по данным бухгалтерского учета Управления имущественных отношений кредиторская задолженность составила 24 283 258,21 руб., дебиторская задолженность составила 1 526 673 260,85 руб.

По состоянию на 01.01.2018 года по данным бухгалтерского учета Управления имущественных отношений кредиторская задолженность составила 17 172 565,95 руб., дебиторская задолженность составила 1 511 925 213,71руб.

20. Согласно Учетной политике в 2016 годовая инвентаризация имущества и финансовых обязательств в целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета проводиться в отношении основных средств, нематериальных активов – один раз в год по состоянию на 01 ноября.

В соответствии с Приказом руководителя Управления имущественных отношений от 28.11.2016 года № 75-о/д годовая инвентаризация основных средств и нематериальных активов была проведена по состоянию на 01 декабря 2016 года.

Таким образом, Управлением имущественных отношений была проведена годовая инвентаризация основных средств и нематериальных активов с нарушением сроков.

21. Порядок и сроки проведения годовой инвентаризации нематериальных активов и основных средств в 2017 году, закрепленных за материально-ответственными лицами, соблюдались.

22. Согласно пункта 1.5. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49 проведение инвентаризации обязательно: при передаче имущества в аренду, выкупе, продаже, а также при преобразовании государственного или муниципального унитарного предприятия; перед составлением годовой бухгалтерской отчетности (кроме имущества, инвентаризация которого проводилась не ранее 1 октября отчетного года), при смене материально ответственных лиц, при выявлении фактов хищения, злоупотребления или порчи имущества, в случае стихийного бедствия, пожара или других чрезвычайных ситуаций, вызванных экстремальными условиями, при реорганизации или ликвидации организации, в других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

При уходе в отпуск материально-ответственных лиц Управления имущественных отношений, за которыми числятся материальные ценности инвентаризация при смене материально-ответственных лиц не проводилась в период 2016-2017.

23. В соответствии с Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению (с изменениями и дополнениями) (Далее – Инструкция №157н от 01.12.2010 года) забалансовый счет 22 «Материальные ценности, полученные по централизованному снабжению» предназначен для учета учреждением (грузополучателем) полученных от поставщика материальных ценностей до момента получения грузополучателем Извещения (подтверждения заказчиком централизованной закупки исполнения поставки по централизованному снабжению, в том числе на основании оформленного грузополучателем Извещения и копий документов поставщика на отправленные ценности в адрес грузополучателя при этом пользование имуществом до получения указанных документов (подтверждения исполнения поставки по централизованному снабжению) допускается: казенным учреждением - при наличии разрешения уполномоченного органа исполнительной власти, главного распорядителя бюджетных средств, обособленным подразделением (филиалом) бюджетного учреждения (автономного учреждения) - при наличии разрешения учреждения, его создавшим.

Управлением имущественных отношений были приняты к учету в марте 2016 года на забалансовый счет 22 следующие основные средства: карт-ридер – 2шт., внешний мини-ридер – 1шт., стул ВИСИ – 5шт., ИБП Powercom BNT -600A – 1шт., ИБП UPS 850VA FSP -  3шт., полка навесная – 2шт. на общую сумму 24 308,00 руб. 

Вышеперечисленные основные средства в Управление имущественных отношений в рамках централизованного снабжения не передавались. В соответствии с Приказом руководителя Управления от 15.02.2016 года № 07-к вышеуказанные основные средства были закреплены на праве оперативного управления за Управлением имущественных отношений.

Таким образом, в нарушение норм Инструкции №157н от 01.12.2010 года Управлением имущественных отношений неправомерно отнесены основные средства в сумме 24 308,00 руб. на забалансовый счет 22.

В ходе контрольного мероприятия данное нарушение устранено, что подтверждается бухгалтерскими справками от 30.05.2018 года.

24. В ходе контрольного мероприятия изучено 15 личных дел работников, осуществляющих свою трудовую деятельность в Управлении имущественных отношений в период с 01.01.2016 года по 31.12.2017 года.
25. Из анализа вышеуказанных личных дел работников в проверяемом периоде установлено следующее:
- нарушений в порядке ведения личных дел работников Управления имущественных отношений не выявлено;

- в ходе проверки соответствия образования, стажа (опыта) работы работника требованиям, предъявляемым к наличию образования, стажа (опыта) работы по занимаемой работником должности, нарушений не установлено.

26. В соответствии с Положением об оплате труда работников, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности Отдела имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения и не замещающих муниципальные должности муниципальной службы, утвержденного Приказом Отдела имущественных отношений Администрации Елизовского городского поселения от 16.06.2014 года № 12-о/д (с изменениями и дополнениями) (далее – Положение об оплате труда работников, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности Отдела имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения), повышающий коэффициент к окладу за выслугу лет устанавливается всем работникам в зависимости от общего количества лет, проработанных в органах местного самоуправления, государственных, муниципальных учреждениях и предприятиях, при выслуге лет в размере: от 1 года до 5 лет – 0,1; от 05 до 10 лет – 0,15; от 10 до 15 лет – 0,2; свыше 15 лет – 0,3.

К проверке представлено личное дело, заверенная надлежащим образом копия трудовой книжки ***, занимающего штатную должность инженера-программиста Управления имущественных отношений.

Должность инженера-программиста отнесена к должности работников, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности Отдела имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения.

В соответствии со сведениями, содержащимися в трудовой книжке, военном билете, стаж трудовой деятельности в органах местного самоуправления, государственных, муниципальных учреждениях и предприятиях на момент приема на работу  12.01.2015 года - составил 3 года 3 месяца 9 дней. При приеме на работу *** был установлен повышающий коэффициент к окладу за выслугу лет 0,1.

Нарушения в части установления вышеуказанного повышающего коэффициента к окладу за выслугу лет отсутствуют.

Приказом Руководителя Управления имущественных отношений от 22.11.2017 № 117-л *** с 06.06.2016 года был установлен повышающий коэффициент к окладу за выслугу лет в размере 0,15.

Согласно расчета на 06.06.2016 года стаж, дающий право на установление повышающего коэффициента за выслугу лет *** составил 4 года 8 месяцев 3дня.

В соответствии с Положением об оплате труда работников, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов администрации Елизовского городского поселения повышающий коэффициент к окладу за выслугу лет в размере 0,15 устанавливается при выслуге лет от 5 до 10 лет, следовательно, стаж, дающий право на повышающий коэффициент к окладу за выслугу лет в размере 0,15 наступает 02.10.2016 года и составляет 5 лет 00 месяцев 00дней.

Таким образом, Управлением имущественных отношений при отсутствии оснований, неправомерно установлен повышающий коэффициент к окладу за выслугу лет *** за период с 06.06.2016 года по 01.10.2016 года.

При отсутствии оснований для установления повышающего коэффициента к окладу за выслугу лет *** излишне начислены и выплачены денежные средства на общую сумму 5 280,44 руб., из них:

- заработная плата на сумму 4 061,88 руб.;

- страховые взносы на сумму 1 218,56 руб.

27. Оплата труда работников исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности Управления имущественных отношений производилась согласно Положению об оплате труда работников, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности Отдела имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения.

28. Оплата труда работников замещающих должности муниципальной службы в Управлении имущественных отношений производилась согласно Положению о муниципальной службе, оплате труда муниципальных служащих в Управлении имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения утвержденного приказом Управления имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения от 30.03.2016 № 16-од (с изменениями).

29. Нарушений при проверке произведенной компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно за период с 01.01.2016 по 31.12.2017 года не установлено.

30. Согласно предоставленным данным Управлением имущественных отношений установлено, что нарушений в части начисления и уплаты налога на имущество за 2016-2017 годы не установлено.

31. Согласно данным бухгалтерского учета Управления имущественных отношений по налогу на имущество организаций на 01.01.2017 года, на 01.01.2018 года дебиторская и кредиторская задолженности отсутствуют.
Предложения:
1. Принять меры по устранению выявленных нарушений.

2. Принять меры по предупреждению возникновения аналогичных нарушений и недостатков в деятельности учреждения
И.о. руководителя
Контрольно-счётной палаты 

Елизовского городского поселения                                                     А.В.Прочко
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