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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения на отчет об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2019 год

1. Общие положения.
Заключение на отчет об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2019 год подготовлено на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации
и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», муниципального нормативного правового акта «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Елизовском городском поселении», принятого Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 15.11.2011 №166, муниципального нормативного правового акта «Положение о Контрольно-счетной палате Елизовского городского поселения», принятого Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 21.05.2015 №735.

Документы, материалы, представленные главными администраторами средств бюджета Елизовского городского поселения одновременно с отчетом об исполнении бюджета, соответствуют объему и срокам представления, установленных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации
и частью 2 статьи 26 муниципального нормативного правового акта «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Елизовском городском поселении», принятого Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 15.11.2011 №166.
Согласно статье 264.4 Бюджетного кодекса РФ, «Положения
о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Елизовском городском поселении», распоряжения Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения от 30.03.2020 № 18/1-од, Контрольно-счетной палатой
в целях подготовки заключения на годовой отчет, проведена внешняя проверка, представленной годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета, которая включила в себя:

 - внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета Елизовского городского поселения, главных администраторов доходов бюджета Елизовского городского поселения, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
 - подготовку экспертного заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
В ходе внешней проверки устанавливается соответствие порядка составления и представления бюджетной отчетности нормам БК РФ, нормативным правовым актам Российской Федерации и Камчатского края, соответствие плановых и фактических показателей Решения о бюджете
на 2019 год и отчета об исполнении бюджета, анализируются меры
по обеспечению сохранности муниципального имущества, состояние дебиторской и кредиторской задолженности главных администраторов бюджетных средств.
2. Общая характеристика исполнения бюджета Елизовского городского поселения за 2019 год.
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год проводилась в отношении
9 главных администраторов бюджетных средств.
Согласно муниципальному нормативному правовому акту
от 13.12.2018 №117-НПА «О бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год», принятому Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 13.12.2018 №447 (далее – решение о бюджете
на 2018 год) утверждены основные характеристики бюджета Елизовского городского поселения на 2019 год: доходы – 525 478 384,55 руб., расходы – 526 277 883,88 руб., дефицит – 799 499,33 руб. (что составляет 0,3% утвержденного общего годового объема доходов бюджета Елизовского городского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).

В течение 2019 года изменения в муниципальный нормативный правовой акт от 13.12.2018 №117-НПА «О бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год», принятый Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 13.12.2018 №447 вносились 5 раз:
- муниципальный нормативный правовой акт от 14.02.2019 №123-НПА
«О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт
от 13.12.2018 №117-НПА «О бюджете Елизовского городского поселения
на 2018 год», принят Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 14.02.2019 №461;

- муниципальный нормативный правовой акт от 11.07.2019 №150-НПА
«О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт
от 13.12.2018 №117-НПА «О бюджете Елизовского городского поселения
на 2018 год», принят Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 11.07.2019 №542;

- муниципальный нормативный правовой акт от 26.09.2019 №162-НПА
«О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт
от 13.12.2018 №117-НПА «О бюджете Елизовского городского поселения
на 2018 год», принят Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 26.09.2019 №571;

- муниципальный нормативный правовой акт от 28.11.2019 №181-НПА
«О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт
от 13.12.2018 №117-НПА «О бюджете Елизовского городского поселения
на 2018 год», принят Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 28.11.2019 №613;

- муниципальный нормативный правовой акт от 19.12.2019 №184-НПА
«О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт
от 13.12.2018 №117-НПА «О бюджете Елизовского городского поселения
на 2018 год», принят Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 19.12.2019 №626.
Внесение изменений в решение о бюджете на 2019 год обусловлено необходимостью законодательного закрепления как дополнительных доходов бюджета Елизовского городского поселения, так и средств,
которые поступали от бюджетов других уровней в течение отчетного года.

В таблице 2.1 представлена информация об изменении основных характеристик бюджета Елизовского городского поселения в течение
2019 года.
Таблица 2.1

Анализ изменения основных характеристик бюджета Елизовского городского поселения за 2019 год

руб.

	№ п/п
	Наименование основных характеристик
	МНПА «О бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год»,            принятый Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 13.12.2018 №447 (первоначальный утвержденный бюджет)
	МНПА «О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт «О бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год», принятый Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 19.12.2019 №626 (окончательные изменения в бюджет)
	Сумма изменения,          (-, +)

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	1
	Доходы
	525 478 384,55
	821 302 625,68
	+295 824 241,13

	2
	Расходы
	526 277 883,88
	840 548 946,75
	+ 314 271 062,87

	3
	Дефицит
	799 499,33
	19 246 321,07
	+ 18 446 821,74


В результате внесенных изменений в течение 2019 года
доходы бюджета Елизовского городского поселения увеличились
на 295 824 241,13 руб., что составляет 56,3% от первоначального объема утвержденных доходов, расходы бюджета Елизовского городского поселения увеличились на 314 271 062,87 руб., что составляет 59,7% от первоначального объема расходов, дефицит бюджета Елизовского городского поселения увеличился на 17 647 322,41 руб.
Плановые показатели по расходам отчета об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2019 год не соответствуют показателям расходной части бюджета Елизовского городского поселения на 2019 год в окончательной редакции.

Отклонение произошло в результате изменения в конце 2019 года объема безвозмездных поступлений, которые были внесены в сводную бюджетную роспись без внесения соответствующих изменений в решение о бюджете в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ.

Так показатели сводной бюджетной росписи на 2019 год не соответствуют показателям Решения о бюджете на 2019 год в сумме 4 778 116,83 руб. в связи с уменьшением размера по следующим видам безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:
- 4 579 651,94 - руб. - Государственная программа Камчатского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Камчатского края», подпрограмма «Стимулирование развития жилищного строительства», региональный проект «Жилье».
- 128 464,89 руб. - Иные межбюджетные трансферты на софинансирование мероприятий по благоустройству подъездных путей к социальным объектам и местам общего пользования, расположенным на территории городских и сельских поселений.
- 70 000,00 руб. - Иные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение переданных ЕМР полномочий по регулированию на межселенных территориях отношений, связанных с признанием помещений жилыми помещениями, жилых помещений непригодными для проживания и многоквартирных домов аварийными и подлежащими сносу или реконструкции.
Согласно данным отчета об исполнении бюджета за 2019 год исполнение основных характеристик бюджета Елизовского городского поселения
на 2019 год представлено в таблице 2.3.
Таблица 2.3
Исполнение основных характеристик бюджета Елизовского городского поселения на 2019 год

руб.
	№ п/п
	Наименование основных характеристик
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Отклонение,       (-, +)
	Процент исп., %

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6

	1
	Доходы
	821 302 625,68
	737 396 143,31
	- 83 906 482,37
	89,8

	2
	Расходы
	835 770 829,92
	742 953 183,68
	- 92 817 646,24
	88,9

	3
	Дефицит
	- 19 246 321,07
	5 557 040,37
	-
	-


Из представленной выше таблицы видно, что неисполнение по графе «Доходы» составило 83 906 482,37 руб. или 10,2% от утвержденных бюджетных назначений, недоисполнение по графе «Расходы» составило
92 817 646,24 руб., что составляет 11,1 % от утвержденных бюджетных назначений.
Муниципальные заимствования в 2019 году не осуществлялись. Бюджетные кредиты и муниципальные гарантии в 2019 году
не предоставлялись.

Верхний предел муниципального долга Елизовского городского поселения по состоянию на 1 января 2019 года по долговым обязательствам Елизовского городского поселения составил 0,00 руб., в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям 0,00 руб.
3. Анализ исполнения доходной части бюджета Елизовского городского поселения за 2019 год.
Согласно внешней проверке годовой бюджетной отчетности
за 2019 год главных администраторов (администраторов) бюджета Елизовского городского поселения, установлено, что в течение 2019 года полномочия
по администрированию доходов бюджета Елизовского городского поселения
в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполняли следующие главные администраторы доходов, в том числе:

1. Территориальные органы (подразделения) федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 № 995 «О порядке осуществления федеральными органами государственной власти, органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями,
а также Центральным банком Российской Федерации бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»:

- Управление Федерального казначейства по Камчатскому краю;

- Управление Федеральной налоговой службы по Камчатскому краю;
- Управление Федеральной антимонопольной службы;

- Прокуратура Камчатского края.
2. Органы местного самоуправления Елизовского городского поселения на основании приложения № 1 к Решению о бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год:

- Администрация Елизовского городского поселения;

- Контрольно-счетная палата Елизовского городского поселения;

- Управление финансов и экономического развития администрации Елизовского городского поселения;

- Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения;

- Управление имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения;

- Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения;

- Управление делами администрации Елизовского городского поселения.

По состоянию на 01.01.2019 плановые показатели по доходам бюджета Елизовского городского поселения за 2019 год составляют
821 302 625,68 руб., исполнено – 737 396 143,31 руб. или 89,8% от плановых назначений, сумма неисполнения составляет 83 906 482,37 руб.
Общая информация об исполнении доходной части бюджета Елизовского городского поселения представлена в таблице 3.1.
Таблица 3.1

Общая информация об исполнении доходной части бюджета Елизовского городского поселения за 2019 год
руб.

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнение
	Отклонение,    (-, +)
	Процент исп., %

	1
	2
	3
	4=3-2
	5

	Налоговые доходы
	272 444 252,29
	267 005 885,37
	- 5 438 366,92
	98,0

	Неналоговые доходы
	77 182 553,76
	76 829 106,72
	- 353 447,04
	99,5

	Безвозмездные поступления
	471 675 819,63
	393 561 151,22
	- 78 114 668,41
	83,4

	ИТОГО
	821 302 625,68
	737 396 143,31
	- 83 906 482,37
	89,8


В таблице 3.2 «Исполнение доходов бюджета Елизовского городского поселения за 2019 год» представлена структура доходов бюджета Елизовского городского поселения в 2019 году, а также исполнение плановых показателей по доходам бюджета Елизовского городского поселения в 2019 году.
Таблица 3.2

Исполнение доходов бюджета Елизовского городского поселения за 2019 год
руб.
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнение
	Отклонение,

(-, +)
	Процент исполнения, %

	1
	2
	3
	4=3-2
	5

	Налоговые доходы
	272 444 252,29
	267 005 885,37
	-5 438 366,92
	98,0

	Налог на доходы физических лиц
	201 000 262,39
	192 366 037,59
	-8 634 224,80
	95,7

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	8 801 339,21
	8 771 359,14
	-29 980,07
	99,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	12 533 811,06
	12 533 811,06
	0,00
	100,0

	Налог на имущество физических лиц
	17 108 823,98
	19 691 384,39
	2 582 560,41
	115,1

	Земельный налог
	33 000 000,00
	33 643 277,54
	643 277,54
	101,9

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налгам и сборам
	15,65
	15,65
	0,00
	100,0

	Неналоговые доходы
	77 182 553,76
	76 829 106,72
	-353 447,04
	99,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	52 411 172,15
	50 932 363,80
	-1 478 808,35
	97,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 537 841,05
	1 706 176,67
	168 335,62
	110,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	11 969 561,76
	12 628 740,15
	659 178,39
	105,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 069 484,16
	2 235 209,98
	165 725,82
	108,0

	Прочие неналоговые доходы
	9 194 494,64
	9 326 616,12
	132 121,48
	101,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	471 675 819,63
	393 561 151,22
	-78 114 668,41
	83,4

	Дотации
	36 250 000,00
	36 250 000,00
	0,00
	100,0

	Субсидии
	286 612 729,08
	260 030 475,56
	-26 582 253,52
	90,7

	Субвенции
	50 484 242,00
	50 484 242,00
	0,00
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	98 594 078,81
	47 061 663,92
	-51 532 414,89
	47,7

	Прочие безвозмездные поступления
	487 000,00
	487 000,00
	0,00
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	-752 230,26
	-752 230,26
	0,00
	100,0

	ИТОГО
	821 302 625,68
	737 396 143,31
	-83 906 482,37
	89,8


Одним из основных источников формирующих доходную часть бюджета Елизовского городского поселения в 2019 году являются налоговые доходы.

По итогам 2019 года в общем неисполнение плановых назначений
по налоговым доходам составило - 5 438 366,92 руб.
- Налог на доходы физических лиц исполнен в сумме
192 366 037,59 руб. и составляет 72,0 % от общего объема исполнения налоговых доходов;

- Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации исполнены в сумме 8 771 359,14 руб., что составляет 3,3% от общего объема исполнения налоговых доходов;
- Единый сельскохозяйственный налог исполнен в сумме
12 533 811,06 руб. и составляет 4,7% от общего объема исполнения налоговых доходов;

- Налог на имущество физических лиц исполнен в сумме
19 691 384,39 руб. и составляет 7,4% от общего объема исполнения налоговых доходов;

- Земельный налог исполнен в сумме 33 643 277,54 руб. и составляет 12,6% от общего объема исполнения налоговых доходов.
Дебиторская задолженность по налоговым доходам бюджета Елизовского городского поселения по состоянию на 31.12.2019 составила 26 338 381,41 руб.
Неналоговые доходы бюджета Елизовского городского поселения
за 2019 год исполнены в сумме 76 829 106,72 руб., в том числе:
- Доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности исполнены по итогам 2019 года в сумме 50 932 363,80 руб., что составляет 66,3% всего исполнения неналоговых доходов;

- Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства исполнены в сумме 1 706 176,67 руб., что составляет 2,2% всех неналоговых доходов;

- Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в сумме 12 628 740,15 руб., что составляет 16,4% всех неналоговых доходов;

- Штрафы, санкции, возмещение ущерба исполнены в сумме
2 235 209,98 руб., что составляет 2,9 % всех неналоговых доходов;

- Прочие неналоговые доходы исполнены в сумме 9 326 616,12 руб., что составляет 12,1% всех неналоговых доходов.

Исполнение по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы составило 393 561 151,22 руб., что составляет 83,4%.
В таблице 3.3 представлено распределение неналоговых доходов бюджета Елизовского городского поселения по администраторам доходов.

Таблица 3.3

Распределение неналоговых доходов бюджета Елизовского городского поселения на 2019 год по администраторам доходов бюджета Елизовского городского поселения

руб.
	Администратор доходов
	План
	Исполнение
	Процент исполнения, %

	1
	2
	3
	4

	Контрольно-счетная палата Елизовского городского поселения
	28 697,02
	23 722,36
	82,7

	Управление финансов и экономического развития администрации Елизовского городского поселения
	7 402 950,54
	7 582 950,54
	102,4

	Управление ЖКХ администрации Елизовского городского поселения
	1 944 139,09
	2 150 312,18
	110,6

	Управление имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения
	65 344 722,88
	64 574 620,40
	98,8

	Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения 
	1 022 158,44
	983 086,6
	96,2

	Управление делами администрации Елизовского городского поселения
	1 298 856,38
	1 353 385,23
	104,2

	Управление Федеральной антимонопольной службы
	133 000,0
	153 000,0
	115,0

	Прокуратура Камчатского края
	8 029,41
	8 029,41
	100

	ИТОГО
	77 182 553,76
	76 829 106,72
	99,5


В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации именно администраторы доходов бюджета осуществляют начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой
и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней
и штрафов по ним.

Так по неналоговым доходам бюджета Елизовского городского поселения дебиторская задолженность за 2019 год уменьшилась на 29 904 931,44 руб. и по состоянию на 31.12.2019 дебиторская задолженность составила 24 940 576,04 руб.

При этом размер дебиторской задолженности по неналоговым доходам сохраняет достаточно высокий размер.
4. Анализ исполнения расходной части бюджета Елизовского городского поселения за 2019 год.
В соответствии с приложением №6 к Решению о бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год расходы бюджета Елизовского городского поселения утверждены в составе ведомственной структуры расходов
в следующем составе главных распорядителей средств бюджета Елизовского городского поселения:
- Собрание депутатов Елизовского городского поселения.
- Контрольно-счетная палата Елизовского городского поселения.

- Администрация Елизовского городского поселения.

- Управление финансов и экономического развития администрации Елизовского городского поселения.

- Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации Елизовского городского поселения.

- Управление имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения.

- Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения.

- Отдел по культуре, молодежной политике, физической культуре
и спорту администрации Елизовского городского поселения.

- Управление делами администрации Елизовского городского поселения.
Исходя из данных годовой бюджетной отчетности по состоянию
на 31.12.2019 плановые показатели по расходам бюджета Елизовского городского поселения за 2019 год составляют 835 770 829,92 руб., исполнено  742 953 183,68 руб. или 88,9% от плановых назначений, сумма неисполненных назначений составляет 92 817 646,24 руб.
Таблица 4.1

Распределение расходов бюджета Елизовского городского поселения на 2019 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов

руб.

	Раздел, подраздел
	Наименование
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Сумма неисполненных назначений
	Процент исп., %

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	3 860 659,00
	3 860 470,81
	-188,19
	100,0

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	20 270 351,00
	20 162 181,80
	-108 169,20
	99,5

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	70 127 005,75
	68 515 419,13
	-1 611 586,62
	97,7

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	43 567 911,09
	42 495 476,72
	-1 072 434,37
	97,5

	0111
	Резервные фонды
	152 596,00
	
	-152 596,00
	0,0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	44 159 287,34
	41 893 094,08
	-2 266 193,26
	94,9

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	5 862 980,00
	604 900,00
	-5 258 080,00
	10,3

	0406
	Водное хозяйство 
	171 186,75
	171 186,75
	0,00
	100,0

	0408
	Трансопрт
	3 292 803,34
	3 292 803,34
	0,00
	100,0

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	128 142 432,83
	127 273 545,82
	-868 887,01
	99,3

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	5 356 923,00
	5 356 923,00
	0,00
	100,0

	0501
	Жилищное хозяйство
	136 324 632,25
	113 873 747,24
	-22 450 885,01
	83,5

	0502
	Коммунальное хозяйство
	15 253 754,89
	14 927 191,61
	-326 563,28
	97,9

	0503
	Благоустройство
	171 835 406,55
	114 396 007,79
	-57 439 398,76
	66,6

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	35 196 007,97
	34 651 104,36
	-544 903,61
	98,5

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	300 000,00
	300 000,00
	0,00
	100,0

	0801
	Культура
	45 195 194,72
	45 193 367,72
	-1 827,00
	100,0

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	950 000,00
	950 000,00
	0,00
	100,0

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1 518 487,66
	1 481 401,00
	-37 086,66
	97,6

	1003
	Социальное обеспечение населения
	83 397 833,99
	83 068 022,32
	-329 811,67
	99,6

	1101
	Физическая культура
	20 835 375,79
	20 486 340,19
	-349 035,60
	98,3

	ИТОГО
	835 770 829,92
	742 953 183,68
	-92 817 646,24
	88,9


Основными направлениями расходования средств бюджета Елизовского городского поселения в 2019 году являлись:

- «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнено
127 273 545,82 руб. или 17,1% от общего объема расходов;

- «Благоустройство» исполнено 114 396 007,79 руб. или 15,4 % от общего объема расходов;

- «Жилищное хозяйство» исполнено 113 873 747,24 руб. или 15,3%
от общего объема расходов;

- «Социальное обеспечение населения» исполнено 83 068 022,32 руб.
или 11,2 % от общего объема расходов;

- «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» исполнено 68 515 419,13 руб. или 9,2% от общего объема расходов;
В соответствии с отчетностью, предоставленной главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств бюджета Елизовского городского поселения информация о распределении средств между главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств бюджета Елизовского городского поселения в 2019 году представлена
в таблице 4.2.

Таблица 4.2

Распределение средств между главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств бюджета Елизовского городского поселения в 2019 году

руб.

	Наименование главного распорядителя (распорядителя), получателя
	План
	Исполнение
	Процент исп., %

	1
	2
	3
	4

	Собрание депутатов Елизовского городского поселения
	24 131 010,00
	24 022 652,61
	99,6

	Администрация Елизовского городского поселения
	14 179 572,30
	13 521 793,65
	95,4

	Контрольно-счетная палата Елизовского городского поселения
	22 374 490,00
	22 060 578,61
	98,6

	Управление финансов и экономического развития администрации Елизовского городского поселения
	22 911 908,75
	22 115 298,11
	96,5

	Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации Елизовского городского поселения
	355 477 897,31
	347 554 139,30
	97,8

	Управление имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения
	154 252 502,29
	130 916 012,37
	84,9

	Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения
	79 604 691,92
	27 275 335,89
	34,3

	Отдел по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Елизовского городского поселения
	110 120 662,13
	109 534 843,68
	99,5

	Управление делами администрации Елизовского городского поселения
	52 718 095,22
	45 952 529,46
	87,2

	ИТОГО
	835 770 829,92
	742 953 183,68
	88,9


Объем кредиторской задолженности на конец 2019 года приведен
в таблице 4.3.
Таблица 4.3
Кредиторская задолженность по расходам главных распорядителей и получателями средств бюджета Елизовского городского поселения на конец 2019 года











руб.

	Наименование главного распорядителя (распорядителя), получателя
	Кредиторская задолженность
	Удельный вес от общего объема кредиторской задолженности, в %

	1
	2
	3

	Собрание депутатов Елизовского городского поселения
	302,08
	0,00

	Администрация Елизовского городского поселения
	1 422,00
	0,01

	Контрольно-счетная палата Елизовского городского поселения
	284,67
	0,00

	Управление финансов и экономического развития администрации Елизовского городского поселения
	3 445,70
	0,02

	Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации Елизовского городского поселения
	294 093,58
	1,32

	Управление имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения
	21 786 361,83
	98,11

	Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения
	642,15
	0,00

	Отдел по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Елизовского городского поселения
	0,00
	0,00

	Управление делами администрации Елизовского городского поселения
	119 389,09
	0,54

	ИТОГО
	22 205 941,10
	100,0


По итогам 2019 года в соответствии с отчетом об исполнении бюджета
за 2019 год просроченная кредиторская задолженность отсутствует, кредиторская задолженность по расходам составляет 22 205 941,10 руб., в том числе:
21 780 201,37 руб. - выкуп жилых помещений;
285 948,36 руб. - задолженность по коммунальным услугам.
В соответствии со статьей 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в 2019 году в расходной части бюджета Елизовского городского поселения предусмотрены средства по разделу «Резервные фонды»
в сумме 1 013 801,00 руб.
Согласно отчета об использовании ассигнований резервного фонда
за 2019 год выплаты из резервного фонда произведены в сумме
861 205,00 руб. в целях оказания единовременной финансовой помощи гражданам, оказавшимся в сложной жизненной ситуации.
5. Анализ исполнения программной части бюджета.
Бюджетом Елизовского городского поселения на 2019 год предусмотрена реализация 15-ти муниципальных программ.
Две муниципальных программы реализованы в рамках национального проекта «Жилье и городская среда».

Семь муниципальных программ реализованы в рамках Государственных программ Камчатского края.
Бюджетом Елизовского городского поселения на 2019 год общий объем финансовых средств по муниципальным программам предусмотрен в сумме 418 957 619,73 руб., в том числе:
- муниципальная программа «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей Елизовского городского поселения коммунальными услугами и услугами
по благоустройству территории в 2019 году» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год предусмотрено 14 292 807,39 руб., финансирование по муниципальной программе составило 14 177 564,03 руб. или 99,2%.
- муниципальная программа «Развитие транспортной системы
в Елизовском городском поселении в 2019 году» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год предусмотрено 3 345 660,80 руб., финансирование по муниципальной программе составило 3 345 660,80 руб. или 100,0%.
- муниципальная программа «Капитальный ремонт объектов муниципального жилищного фонда в Елизовском городском поселении в 2019 году» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год предусмотрено 352 277,00 руб., финансирование по муниципальной программе составило 315 724,00 руб. или 100%.

- муниципальная программа «Проведение восстановительного ремонта жилых помещений муниципального жилищного фонда в Елизовском городском поселении в 2019 году» - в бюджете Елизовского городского поселения
на 2019 год предусмотрено 462 947,43 руб., финансирование
по муниципальной программе составило 457 756,00 руб. или 98,9%.
- муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Елизовского городского поселения в 2019 году» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год предусмотрено
164 023 127,54 руб., финансирование по муниципальной программе составило 141 891 550,12 руб. или 86,5%.

- муниципальная программа «Управление и распоряжение муниципальным имуществом в Елизовском городском поселении
в 2019 году» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год предусмотрено 7 202 596,48 руб., финансирование по муниципальной программе составило 6 005 793,04 руб. или 83,4%.
- муниципальная программа «Формирование современной городской среды в Елизовском городском поселении на 2018-2022 годы» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год предусмотрено 
208 477 066,85 руб., финансирование по муниципальной программе составило 155 870 195,09 руб. или 74,8%.
- муниципальная программа «Защита населения, территории
от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны в Елизовском городском поселении в 2019 году» -
в бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год предусмотрено 6 762 980 руб., финансирование по муниципальной программе составило 604 900,00 руб. или 8,9%.
- муниципальная программа «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма в Елизовском городском поселении в 2019 году» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год предусмотрено 6 079 355,34 руб., финансирование по муниципальной программе составило 6 074 171,34 руб. или 99,9%.
- муниципальная программа «Развитие культуры в Елизовском городском поселении в 2019 году» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год предусмотрено 950 000,00 руб., финансирование
по муниципальной программе составило 950 000,00 руб. или 100,0%.
- муниципальная программа «Физическая культура, спорт, молодежная политика, отдых и оздоровление детей в Елизовском городском поселении
в 2019 году» - в бюджете Елизовского городского поселения
на 2019 год предусмотрено 1 022 000,00 руб., финансирование
по муниципальной программе составило 1 022 000,00 руб. или 100,0%.
- муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Елизовском городском поселении в 2019 году» -
в бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год предусмотрено 200 000,00 руб., финансирование по муниципальной программе составило
200 000,00 руб. или 100%.

- муниципальная программа «Создание и развитие туристской инфраструктуры в Елизовском городском поселении в 2019 году» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год предусмотрено
2 105 778,00 руб., финансирование по муниципальной программе составило 2 105 778,00 руб. или 100%.

- муниципальная программа «Обращение с отходами производства
и потребления в Елизовском городском поселении в 2019 году» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год предусмотрено
3 337 835,90 руб., финансирование по муниципальной программе составило 3 329 602,42 руб. или 99,8%.

- муниципальная программа «Подготовка в 2019 году к проведению праздничных и торжественных мероприятий, посвященных 45-летию города Елизово» - в бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год предусмотрено 343 187,00 руб., финансирование по муниципальной программе составило 343 187,00 руб. или 100,0%.

6. Выводы

По итогам проведенного экспертно – аналитического мероприятия – внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2019 год установлено следующее:

1. Администрация Елизовского городского поселения представила
в Контрольно-счетную палату Елизовского городского поселения Отчет
об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2019 год
с целью подготовки заключения на него в соответствии и в сроки, установленные частью 3 статьи 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, частью 2 статьи 26 муниципального нормативного правового акта «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Елизовском городском поселении», принятого Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 15.11.2011 №166 (не позднее 1 апреля текущего года).

2. В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета было проверено соответствие основных характеристик местного бюджета требованиям и ограничениям действующего бюджетного законодательства. Установлено, что основные характеристики местного бюджета, размер дефицита местного бюджета соответствуют параметрам, установленным нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Отчет об исполнении бюджета за 2019 год представлен по формам
и в составе, установленными приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191Н
«Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

4. Первоначально, в соответствии с муниципальным нормативным правовым актом от 13.12.2018 №117-НПА «О бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год», принятым Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 13.12.2018 №447, утверждены основные характеристики бюджета Елизовского городского поселения на 2019 год:

- доходы – 525 478 384,55 руб.;

- расходы – 526 277 883,88 руб.;

- дефицит – 799 499,33 руб.
В ходе исполнения бюджета Елизовского городского поселения
в 2019 году с учетом всех внесенных изменений и дополнений основные характеристики бюджета Елизовского городского поселения на 2019 год представлены следующим образом:

- доходы – 821 302 625,68 руб.;

- расходы – 840 548 946,75руб.;

- дефицит – 19 246 321,07 руб.
5. Основные характеристики бюджета Елизовского городского поселения за 2019 год исполнены:

- по доходам исполнение составило 737 396 143,31 руб. или 89,8%
от запланированных назначений;

- по расходам 742 953 183,68 руб. или 88,9 % от утвержденных ассигнований.

6. Плановые показатели по расходам отчета об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2019 год не соответствуют показателям расходной части бюджета Елизовского городского поселения на 2019 год в окончательной редакции.

Отклонение произошло в результате изменения в конце 2019 года объема безвозмездных поступлений, изменениям по которым были внесены в сводную бюджетную роспись без внесения соответствующих изменений в решение о бюджете в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ.

Так показатели сводной бюджетной росписи на 2019 год не соответствуют показателям Решения о бюджете на 2019 год в сумме 4 778 116,83 руб. в связи с уменьшением размера безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

7. Налоговые доходы бюджета Елизовского городского поселения
в 2019 году исполнены в сумме 267 005 885,37 руб. или 98,0%
от запланированных назначений.
Неналоговые доходы бюджета Елизовского городского поселения
в 2019 году исполнены в сумме 76 829 106,72 руб. или 99,5%
от запланированных назначений.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
в 2019 году исполнены в сумме 393 561 151,22 руб. или 83,4 %
от запланированных назначений.
8. Дебиторская задолженность по налоговым доходам бюджета Елизовского городского поселения по состоянию на 31.12.2019 составила 26 338 381,41 руб.

Так по неналоговым доходам бюджета Елизовского городского поселения дебиторская задолженность за 2019 год уменьшилась на 29 904 931,44 руб. и по состоянию на 31.12.2019 дебиторская задолженность составила 24 940 576,04 руб.

При этом размер дебиторской задолженности по неналоговым доходам сохраняет достаточно высокий размер.
9. Анализ исполнения расходной части бюджета Елизовского городского поселения за 2019 год показал, что сумма неисполненных назначений составила 92 817 646,24 руб.
В том числе в разрезе функциональной классификации расходов бюджета Елизовского городского поселения:
9.1. 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» - утверждено бюджетных ассигнований– 3 860 659,00 руб.,  кассовые расходы (исполнение) – 3 860 470,81 руб. или 100%.
9.2. 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - утверждено бюджетных ассигнований– 20 270 351,00 руб.,  кассовые расходы (исполнение) – 20 162 181,80 руб. или 99,5%.
9.3. 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - утверждено бюджетных ассигнований  – 70 127 055,75 руб., исполнение (кассовые расходы) – 68 515 419,13 руб. или 97,7%.
9.4. 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - утверждено бюджетных ассигнований – 43 567 911,09 руб., исполнение (кассовые расходы) – 42 495 476,72 руб. или 97,5 %.
9.5. 0111 «Резервные фонды» - утверждено бюджетных ассигнований –
152 596,00 руб., исполнение (кассовые расходы) – 0,00 руб.
9.6. 0113 «Другие общегосударственные расходы» - утверждено бюджетных ассигнований – 44 159 287,34 руб., исполнение (кассовые расходы) – 41 893 094,08 руб. или 94,9%.
9.7. 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» - утверждено бюджетных ассигнований – 5 862 980,00 руб., исполнение (кассовые расходы) –
767 280 руб. или 100%;

9.8. 0406 «Водное хозяйство» - утверждено бюджетных ассигнований – 171 186,75 руб.,  исполнение (кассовые расходы) – 171 186,75 руб. или 100,0%.
9.9. 0408 «Транспорт» - утверждено бюджетных ассигнований – 3 292 803,34 руб., исполнение (кассовые расходы) – 3 292 803,34 руб. или 100,0%.
9.10. 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - утверждено бюджетных ассигнований – 128 142 432,83 руб., исполнение (кассовые расходы) – 127 273 545,82 руб. или 99,3%.
9.11. 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - утверждено бюджетных ассигнований – 5 356 923,00 руб., исполнение (кассовые расходы) – 5 356 923,00 руб.или 100%.
9.12. 0501 «Жилищное хозяйство» - утверждено бюджетных ассигнований – 136 324 632,25 руб., исполнение (кассовые расходы) – 113 873 747,24 руб. или 83,5%.
9.13. 0502 «Коммунальное хозяйство» - утверждено бюджетных ассигнований – 15 253 754,89 руб., исполнение (кассовые расходы) – 14 927 191,61 руб. или 97,9%.
9.14. 0503 «Благоустройство» - утверждено бюджетных ассигнований – 171 835 406,55 руб.,  исполнение (кассовые расходы) – 114 396 007,79 руб. или 66,6%.
9.15. 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»- утверждено бюджетных ассигнований – 35 196 007,97 руб., исполнение (кассовые расходы) – 34 651 104,36 руб. или 98,5 %.
9.16. 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - утверждено бюджетных ассигнований – 300 000,00 руб., исполнение (кассовые расходы) – 300 000,00 руб. или 100,0%.

9.17. 0801 «Культура» - утверждено бюджетных ассигнований – 45 195 194,72 руб., исполнение (кассовые расходы) – 45 193 367,72 руб. или 100%.
9.18. 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - утверждено бюджетных ассигнований– 950 000,00 руб., исполнение (кассовые расходы) – 950 000,00 руб.или 100%.
9.19. 1001 «Пенсионное обеспечение» - утверждено бюджетных ассигнований – 1 518 487,66 руб., исполнение (кассовые расходы) – 1 481 401,00 руб. или 97,6%.
9.20. 1003 «Социальное обеспечение населения» - утверждено бюджетных ассигнований – 83 397 833,99 руб., исполнение (кассовые расходы) – 83 068 022,32 руб. или 99,6%.
9.21. 1101 «Физическая культура» - утверждено бюджетных ассигнований – 20 835 375,79 руб., исполнение (кассовые расходы) – 20 486 340,19 руб. или 98,3%.
10. По итогам 2019 года в соответствии с отчетом об исполнении бюджета за 2019 год кредиторская задолженность по расходам составляет 22 205 941,10  руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность составляет 0,00 руб.
11. Согласно отчета об использовании ассигнований резервного фонда за 2019 год выплаты из резервного фонда произведены в сумме
861 205,00 руб.

12. Бюджетом Елизовского городского поселения на 2019 год предусмотрена реализация 15-ти муниципальных программ.

Две муниципальных программы реализованы в рамках национального проекта «Жилье и городская среда».

Семь муниципальных программ реализованы в рамках Государственных программ Камчатского края.

Бюджетом Елизовского городского поселения на 2019 год общий объем финансовых средств по муниципальным программам предусмотрен в сумме 418 957 619,73 руб.

7. Предложения.
1. Главным администраторам (администраторам) доходов бюджета Елизовского городского поселения в рамках мероприятий по контролю
за правильностью начисления, полнотой и своевременностью уплаты доходов
в бюджет Елизовского городского поселения, с целью повышения собираемости доходов бюджета Елизовского городского поселения
в 2020 году продолжить исполнение мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов бюджета Елизовского городского поселения и взысканию образовавшейся дебиторской задолженности по итогам 2019 года.
2. Администрации Елизовского городского поселения осуществить комплекс целенаправленных мероприятий, направленных на погашение кредиторской задолженности, образовавшейся по итогам 2019 года.

3. Отчет об исполнении бюджета Елизовского городского поселения
за 2019 год с учетом заключения Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения может быть принят к рассмотрению Собранием депутатов Елизовского городского поселения
Руководитель Контрольно-счетной палаты 

Елизовского городского поселения





      Кекух В.В.
