ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект муниципального нормативного правового акта  «О бюджете Елизовского городского поселения на 2014 год»
1. Общие положения
1.1. Заключение Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения (далее – КСП) на проект  муниципального  нормативного правового акта «О бюджете Елизовского городского поселения на 2014 год» (далее – проект правового акта  о бюджете) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положений «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Елизовском городском поселении » (далее – Положение о бюджетном устройстве) и «О Контрольно-счетной палате Елизовского городского поселения».

В действующем Положении о бюджетном процессе имеют место быть  отдельные несоответствия нормам БК РФ, в связи с чем, при подготовке заключения Контрольно-счетной палатой учитывались нормы БК Российской Федерации  в части, противоречащей Положению о бюджетном процессе (в ч. 2 ст. 8 Положения о бюджетном устройстве не внесены изменения в соответствии с ч. 2 ст. 172 БК РФ).
1.2. Муниципальный нормативный правовой акт «О бюджете Елизовского городского поселения на 2014 год» внесен администрацией Елизовского городского поселения в Контрольно-счетную палату для подготовки заключения в срок, установленный ст. 17 Положения о бюджетном устройстве, а именно 31 октября 2013 года.
2. Оценка полноты материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете
2.1. Для подготовки заключения администрацией Елизовского городского поселения в Контрольно-счетную палату Елизовского городского поселения  представлены:
- проект Решения Собрания депутатов Елизовского городского поселения «О бюджете Елизовского городского поселения на 2014 год»;
- проект муниципального нормативного правового акта «О бюджете Елизовского городского поселения на 2014 год» в том числе текстовый документ, содержащий 15 статей и 11 приложений к названному проекту документа. Всего 1 экземпляр на 24 листах.
Согласно части 2 статья 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 2 статьи 8 Положения о бюджетном устройстве составление проекта бюджета основывается на:

Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

Прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории;

основных направлениях бюджетной и налоговой политики;
государственных (муниципальных) программах.

Кроме того, статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 16 Положения о бюджетном устройстве предусмотрен перечень документов и материалов, представляемых в представительный орган  одновременно с проектом бюджета, который включает - предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год; прогноз социально-экономического развития соответствующей территории; пояснительная записка к проекту бюджета и иные документы и материалы. 
Муниципальными правовыми актами Елизовского городского поселения, регулирующими бюджетные правоотношения не регламентирован механизм представления одновременно с проектом бюджета соответствующих исходных данных в контрольный орган, что не позволяет произвести соответствующую оценку соблюдения принципа достоверности бюджета, который означает  надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. 
3.Оценка проекта муниципального нормативного правового акта «О бюджете Елизовского городского поселения на 2014 год»  на соответствие нормам бюджетного законодательства
3.1 Проект  муниципального нормативного правового акта о бюджете, в соответствии со ст. 184.1 БК РФ и ч. 1 ст. 15 Положения о бюджетном устройстве содержит следующие основные характеристики бюджета:

- общий объем доходов – 940 835,00069 тыс. рублей;

- общий объем расходов – 953 544,01299 тыс. рублей;

- дефицит бюджета – 12 709,012 тыс. рублей (составляет 5,4 % утвержденного общего годового объёма доходов бюджета Елизовского городского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений), что не противоречит ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Представленным проектом муниципального нормативного правового акта о бюджете на 2014 год верхний предел муниципального долга Елизовского городского поселения  на 1 января 2015 года предусмотрен в сумме 0,000 тыс. рублей тем самым муниципальным образованием в течение очередного 2014 финансового года не планируется объемы  долговых обязательств (ценные бумаги муниципального образования (муниципальным ценным бумагам),  бюджетные кредиты, привлеченные в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), кредиты, полученные муниципальным образованием от кредитных организаций; гарантии муниципального образования (муниципальным гарантиям).


Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств предусматривается в сумме 73 992,000 тыс. рублей (публичные нормативные обязательства - публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих, а также лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, работников бюджетных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обучающихся (воспитанников) в государственных (муниципальных) образовательных учреждениях).


Согласно ст. 1.4 проекта  муниципального нормативного правового акта резервный фонд администрации Елизовского городского поселения предусматривается в сумме 200,0 тыс. рублей, что не превышает 3 процентов предусматриваемых общих объемов расходов бюджета на 2014 год (ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Основные характеристики бюджета 2013-2014 годов
	Наименование

показателей основных

характеристик бюджета
	Показатели бюджета на 2013 год с учетом изменений в муниципальный нормативный правовой акт о бюджете на 2013 год по состоянию на 10.10.2013 года (тыс. руб.)
	Показатели проекта муниципального нормативного правового акта о бюджете на 2014 год (тыс. руб.)

	Доходы
	933 040,96905
	940 835,0069

	Расходы
	961 200,42632
	953 544,01299

	Дефицит
	28 159,45727
	12 709,01230


4. Доходы бюджета Елизовского городского поселения
Проектом муниципального нормативного правового акта  «О бюджете Елизовского городского поселения на 2014 год» предусмотрены доходы в сумме:
Всего: 940 835,00069 тыс. руб. из них  из них;

доходы местного бюджета (налоговые, неналоговые) – 236 651,45369 тыс. руб., в том числе налоговые доходы – 195 320,000 тыс. руб., неналоговые доходы  -41 331,45369 тыс. рублей;

безвозмездные поступления – 704 183,54700 тыс. рублей. Объем безвозмездных поступлений  в общем объеме доходов бюджета предусмотренных в проекте муниципального нормативного  правового акта  составляет 74,85%.

На момент внесения проекта муниципального  нормативного правового акта «О бюджете Елизовского городского поселения на 2014 год» в контрольный орган, Закон Камчатского края «О краевом бюджете на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годов», а также  решение о бюджете Елизовского муниципального района на 2014 год не приняты, соответственно определить реалистичность сумм безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы в виде субвенции, субсидий, дотаций, иных межбюджетных трансфертов  предусмотренных в проекте не представляется возможным. 

В связи с тем,  что в  Контрольно-счетную палату одновременно с проектом муниципального нормативного правового акта  администрацией не представляются необходимые материалы и документы  (прогноз социально-экономического развития соответствующей территории, основные направления бюджетной и налоговой политики, пояснительная записка и др. необходимые исходные данные) провести анализ реалистичности формирования налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на представляется возможным. 
5. Расходы бюджета
В Бюджетный кодекс РФ рядом федеральных законов внесены изменения, касающиеся формирования бюджетов бюджетной системы РФ. В Елизовском городском поселении было принято решение о переходе на программный бюджет с 2014 года. Распоряжением Администрации Елизовского городского поселения от 25.10.2013 № 237-р утвержден Перечень муниципальных программ Елизовского городского поселения (28 программ). Муниципальные программы охватывают все основные сферы деятельности исполнительных органов Елизовского городского поселения. Одновременно проект бюджета на 2014 год сформирован в «программном» формате. 

В проекте местного бюджета предусмотрены субсидии 3 муниципальным бюджетным учреждениям и 2 автономным, включая субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг (выполнением работ), бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций 9 муниципальных  казенных учреждений. Финансовое обеспечение расходов муниципальных учреждений должно осуществляться в соответствии с объемами муниципального задания, составленного с учетом необходимости предоставления конкретной муниципальной услуги (работы), соответствующей стандартам качества.

В проекте бюджета Елизовского городского поселения на 2014 расходы на реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ представлены в размере 632 726,16306 тыс. рублей, в том числе:


1. Муниципальная программа "Комплексное благоустройство территории Елизовского городского поселения в 2014 году"- 20 031,84706 тыс.рублей.


2. Муниципальная программа "Содержание и обустройство инфраструктуры улично-дорожной сети Елизовского городского поселения в 2014 году"-4 214,2 тыс.рублей.

3. Муниципальная программа "Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Елизовском городском поселении в 2014 году"-10 068,170 тыс.рублей.

4. Муниципальная программа "Проведение восстановительного ремонта жилых помещений муниципального жилищного фонда в Елизовском городском поселении в 2014 году"-1 500,0 тыс. рублей.

5. Муниципальная программа "Программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности объектов жилищного фонда в Елизовском городском поселении на 2013-2014 годы"-309,006 тыс.рублей.

6. Муниципальная программа "Охрана окружающей среды, обеспечение экологической и пожарной безопасности в Елизовском городском поселении в 2014 году"-1 005,0 тыс. рублей.

7. Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Елизовском городском поселении в 2014 году"- 8 000,000 тыс.рублей.

8. Муниципальная программа "Чистая вода в Елизовском городском поселении в 2014 году"-1 500,0 тыс.рублей.

9. Муниципальная программа "Управление и распоряжение муниципальным имуществом в Елизовском городском поселении на 2014-2016 годы"-3 905,0 тыс.рублей.

10. Муниципальная программа "Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Елизовского городского поселения на период 2013-2014 годы с прогнозом до 2020 года"-35 745,870 тыс.рублей.

11. Муниципальная программа "О градостроительной деятельности на территории Елизовского городского поселения на 2013-2019 годы"-2 768,470 тыс.рублей.

12. Муниципальная программа "Повышение устойчивости многоквартирных домов в Елизовском городском поселении на 2014 год"-2 200,0 тыс.рублей.

13. Муниципальная программа "Стимулирование развития жилищного строительства в Елизовском городском поселении на 2013-2015 годы"-2 111,1 тыс. рублей.

14. Муниципальная программа "Культура в Елизовском городском поселении на 2014-2016 годы"- 350,0 тыс.рублей.

15. Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей в Елизовском городском поселении на 2013-2015 годы" – 2 000,0 тыс. рублей.

16. Муниципальная программа "Физическая культура и массовый спорт города Елизово на 2014-2016 годы"- 100,0 тыс. рублей.

17. Муниципальная программа "Совершенствование гражданской обороны и защиты населения Елизовского городского поселения на 2014-2016 годы"- 2 200,0 тыс.рублей.

18. Муниципальная программа "Профилактика деятельности антитеррористической направленности в границах Елизовского городского поселения на 2012-2014 годы" – 29,5 тыс. рублей.

19. Муниципальная программа "Модернизация жилищно-коммунального комплекса и инженерной инфраструктуры в Елизовском городском поселении в 2014 году" – 534 688,0 тыс. рублей.
Расходная часть бюджета на 2014 год запланирована в сумме:

Всего 953 544,01299 тыс. рублей из них на;

общегосударственные вопросы – 120 379,30053 тыс. руб. что составляет 12,62 % общей суммы расходов;
национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 2 229,50000 тыс. руб., что составляет 0,23 % общей суммы расходов;
национальная экономика – 66 345,14180 тыс. руб., что составляет 6,96 % общей суммы расходов;
жилищно-коммунальное хозяйство – 622 807,12630 тыс. руб., что составляет 65,32 % общей суммы расходов;
культура, кинематография и средства массовой информации – 16 783,23000  тыс. руб., что составляет 1,76 % общей суммы расходов;
социальная политика – 94 829,21436  тыс. руб., что составляет 9,95 % общей суммы расходов;
физическая культура и спорт – 30 170,50000  тыс. руб., что составляет 3,16 % общей суммы расходов.
Объем годовых ассигнований, предусмотренных проектом муниципального нормативного правового акта на заработную плату предусмотрен в сумме 76 466,69366 тыс. руб., что составляет 8,02 % объема общих расходов. 
6. Предложения Контрольно-счетной палаты
С целью соблюдения процедуры рассмотрения и утверждения бюджета Елизовского городского поселения на 2014 год Контрольно-счетная палата предлагает:
1. Принять проект муниципального нормативного правового акта  «О бюджете Елизовского городского поселения на 2014 год».
Руководитель Контрольно-счетной палаты

Елизовского городского поселения                                                              В.В.Кекух
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