О Т Ч Ё Т

о проверке осуществления полномочий Управления по культуре, молодежной политике, физической культуре и  спорту администрации Елизовского  городского поселения за период  с  2010 года – по 2012 год

г. Елизово                                                                                       16.12.2013 года
Основание для проведения контрольного мероприятия:
годовой  план  работы Контрольно-счётной палаты  Елизовского городского поселения  на 2013 год, распоряжение руководителя Контрольно-счётной палаты  Елизовского городского поселения.

Цель контрольного мероприятия: проверка законной и эффективной реализации полномочий, возложенных на  Управление по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Елизовского городского поселения.

Предмет: Соблюдение норм действующего законодательства в осуществлении деятельности  Управления по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Елизовского городского поселения.
Объект: Управление по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Елизовского городского поселения

Проверяемый период:  с 01.01.2010 года – по 31.12.2012 года. 

Срок проведения  контрольного мероприятия: с 23.09.2013 года по   15.11.2013 года.

Перечень оформленных актов: Акт проверки законной и эффективной реализации полномочий, возложенных на  Управление по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Елизовского городского поселения №I/5-2013 от 28.11.2013 года. 

Разногласия Управления от 09.12.2013 года №187.

Заключение на разногласия не представилось возможным составить,   поскольку разногласия поданы в Контрольно-счетную палату Елизовского городского поселения за пределами 10-дневного срока, установленного статьей 5 Закона Камчатского края от 31.07.2012 года № 104 «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований в Камчатском крае».
Результатами контрольного мероприятия установлено:

1. На момент проведения контрольного мероприятия в Управлении отсутствует номенклатура  дел, что не соответствует требованиям статьи 23 Федерального закона  от 22.10.2004 года № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации». Данное нарушение привело к ненадлежащему хранению учетных дел молодых семей: в папках для документов без указания индексов и номеров дел.  
При этом, номенклатура Управления от 27.01.2010 года не соответствует сложившемуся в Управлении документообороту.
2. Подпункт 5 пункта 4.1. раздела 4 Положения об Управлении, в части установления категорийности учреждений культуры, не соответствует части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ, постановлению Минтруда России от 15.03.1993  года № 54,  письму Минкультуры РФ от 08.02.2010 года № 7790-44/04-ПХ, поскольку  в перечень вопросов местного значения поселений не входит установление категорийности учреждений культуры, находящихся в ведении  поселения. 

3. В нарушение подпункта 13 пункта 4.1. раздела 4 Положения об Управлении, пункта 2.1 административного  регламента «Предоставление информации о проведении культурно-досуговых мероприятий на территории Елизовского городского поселения», утвержденного постановлением администрации ЕГП от 15.12.2011 года №522-п, Управление в 2010-2011 годах не осуществляло информирование населения  о проведении культурно-досуговых мероприятий, поскольку расход денежных средств из бюджета  Елизовского городского поселения на данные цели имел место только в 2012 года и составил 4 722,00 рубля.
4. В нарушение подпункта 10 пункта 4.2. раздела 4  Положения об Управлении в проверяемом периоде 2010-2012 годов анализ и прогнозирование социальных процессов среди молодежи, их воздействие на состояние и развитие политической,  социально-экономической ситуации в Елизовском городском поселении, не проводился. 
5. В нарушение подпункта 14 пункта 4.2. раздела 4 Положения об Управлении в проверяемом периоде 2010-2012 годов не осуществлялось ведение реестра молодежных и детских общественных объединений и организаций, поскольку документ, поименованный как «РЕЕСТР общественных организаций и объединений», не соответствует требованиям раздела 2 Государственного стандарта РФ ГОСТ Р 6.30-2003
, и документом не является в силу отсутствия обязательных реквизитов документа (наименование организации, дата документа, регистрационный номер документа, место составления или издания документа, гриф утверждения документа, отметка о контроле, подпись должностного лица, гриф согласования документа, визы согласования документа).
6.   В нарушение пункта 3.4. части 3 административного регламента «Приём заявлений, документов, а также включение молодых семей в списки участников муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Елизовском городском поселении на 2011-2012 годы», утвержденного постановлением администрации ЕГП от 15.12.2011 года №523-п,  в Управлении не ведется учёт приёма граждан на предмет  проведения консультаций по вопросам включения молодых семей в Программу «Обеспечение жильем молодых семей в ЕГП». В ходе проведения контрольного мероприятия данное нарушение устранено.
7.  В нарушение абзаца 3 пункта 3.2. раздела 3 административного регламента «Приём заявлений, документов, а также включение молодых семей в списки участников муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Елизовском городском поселении на 2011-2012 годы», утвержденного постановлением администрации ЕГП от 15.12.2011 года №523-п, регистрация заявлений на включение в список участников Программы ответственным должностным лицом Управления в проверяемом периоде 2011-2012 годов не производилась.

8. В нарушение подпункта 1 пункта 2.8. раздела 2 административного регламента «Приём заявлений, документов, а также включение молодых семей в списки участников муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Елизовском городском поселении на 2011-2012 годы», утвержденного постановлением администрации ЕГП от 15.12.2011 года №523-п, в Управлении отсутствуют:  места ожидания граждан, места получения информации, места для заполнения необходимых документов, оборудованные  стульями и столами, кресельными секциями, снабженными бланками заявлений.
9.  В нарушение абзаца 7 пункта 3.2. раздела 3 административного регламента «Приём заявлений, документов, а также включение молодых семей в списки участников муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Елизовском городском поселении на 2011-2012 годы», утвержденного постановлением администрации ЕГП от 15.12.2011 года №523-п, ответственное должностное лицо Управления не производило формирование учетных дел граждан, не обеспечивало проверку и хранение представленных заявителями документов:
- В нарушение пункта 1.3. Порядка и условий признания молодой семьи, имеющей достаточные доходы…
, в заявлении об оценке доходов молодой семьи  Чатто М.Н.  отсутствует дата и подпись должностного лица Управления, принявшего заявление;
- В нарушение пункта 27  постановления Правительства РФ от 17.12.2010 года № 1050 «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2011 - 2015 годы» в документах  молодой семьи Тилюпа хранится бланк дополнительного соглашения от «05» апреля 2012 года к договору купли - продажи квартиры от 21.03.2013 года, в котором отсутствуют подписи сторон (продавец - Тюников Михаил Тимофеевич, Борисова Юлия Викторовна покупатель - Тилюпа Виктор Юрьевич);




-  В нарушение пункта 17, 38 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат…, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.05.2006 года № 285 «Об утверждении Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы», молодые семьи, получившие социальные выплаты в 2010 году (Воропаевы, Моисеенко, Кудашкины, Ким, Бенюх, Краевых Петровы, Брецкие) не представили в Управление справки о доходах либо иные документы, подтверждающие наличие  денежных средствах для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья;


-  В нарушение пункта 17 постановления Правительства РФ от 13.05.2006 года № 285 «Об утверждении Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы» в документах семьи Беликовых (Беликов Эдуард Станиславович, Беликова Евгения Владимировна, Беликов Дмитрий Эдуардович, Беликов Алексей Эдуардович) в заключении «о признании молодой семьи, имеющий достаточные доходы либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилых помещений в части, превышающий размер предоставляемой субсидии на приобретение жилья» отсутствует дата оформления заявления, наименование должностного лица, осуществившего расчет, подпись, расшифровка подписи;
- В нарушение   пунктов 17, 18  постановления Правительства РФ от 17.12.2010 года № 1050 «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2011 - 2015 годы»,  пункта 2.4. административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Приём заявлений, документов, а также включение молодых семей в списки участников муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Елизовском городском поселении на 2011-2012 годы», утвержденного постановлением администрации ЕГП от 15.12.2011 года №523-п,  ответственное должностное лицо Управления приняло заявления при отсутствии необходимых документов, прилагаемых в обязательном порядке к работе заявления следующих заявителей:  Лабковской А.Р., Передерий А.А., Упит А.В., Старшиновой А.Р., Арефьевой М.А., Селиванова К.В.  Данное нарушение было устранено в ходе контрольного мероприятия;


-  В нарушении пункта 17, 38 
Правил предоставления молодым семьям социальных выплат от 13.05.2006 года № 285 «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2002 - 2010 годы» ответственное должностное лицо Управления советник муниципальной службы Селиванова Е.Ю. не осуществила проверку содержащихся в документах Мыльникова А.А. сведений, что привело к необоснованному предоставлению социальной выплаты в размере 582 120,00 рублей, поскольку в соответствии с постановлением администрации ЕГП от 03.10.2012  года № 459-п «Об исключении из списков очередности граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях по месту жительства»  Мыльников А.А., числящийся в очередности под №374, исключен из очереди нуждающихся на получение жилья в связи с заключением договора социального найма  от  02.10.2012 года  № 2276, то есть за два месяца до получения социальной выплаты на приобретение 03.12.2012 года квартиры с участком земли у своей матери Мыльниковой Л.Я. Таким образом, на момент покупки  квартиры Мыльников А.А. нуждающимся в жилье не являлся.

По результатам проведенного контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата предлагает:

1. Управлению по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Елизовского городского поселения:
· Привести в соответствие с требованиями Федерального закона  от 22.10.2004 года № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» номенклатуру Управления;
· Привести в соответствие с требованиями постановления Госстандарта РФ от 03.03.2003 года № 65-ст «Унифицированные системы документации. Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов» документы, формируемые в работе Управления (списки, реестры, перечни);
· Обеспечить исполнение абзаца 3 пункта 3.2. раздела 3 административного регламента от 15.12.2011 года №523-п, в части осуществления обязательной регистрации заявлений граждан на включение в список участников Программы;
· Обеспечить исполнение подпункта 1 пункта 2.8. раздела 2 административного регламента от 15.12.2011 года №523-п, в части организации мест ожидания граждан, мест получения информации граждан, мест для заполнения необходимых документов, оборудованных  стульями и столами, кресельными секциями, снабженными бланками заявлений;

· Обеспечить исполнение абзаца 7 пункта 3.2. раздела 3 административного регламента от 15.12.2011 года №523-п, в части  формирования учетных дел граждан, а также проверку и надлежащее хранение документов, представленных заявителями для получения социальной выплаты на приобретение жилого помещения;
· Устранить нарушение пункта  38 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат от 13.05.2006 года № 285 «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2002 - 2010 годы» и принять  меры к возврату социальной выплаты в размере 582 120,00 рублей, полученной ненуждающимся в жилом помещении Мыльниковым А.А. 

2. Контрольно-счетной палате Елизовского городского поселения направить представление Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения в адрес Управления по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Елизовского городского поселения.

Руководитель

Контрольно-счётной палаты

Елизовского городского поселения                   



В.В. Кекух                                                                 
� Далее - Управление


�    �HYPERLINK "garantF1://6097139.0"��Постановление� Госстандарта РФ от 03.03.2003 года № 65-ст «Унифицированные системы документации. Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов»   


�  Постановление Правительства Камчатского края от 04.12.2008 года № 401-П «Об установлении Порядка и условий признания молодой семьи, имеющей достаточные доходы либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты, для включения ее в качестве участника подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, долгосрочной краевой целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Камчатском крае на 2010-2012 годы»,
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