О Т Ч Ё Т
о проверке реализации полномочий, возложенных на Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения
г. Елизово                                                                                        05.05.2014 года
Основание для проведения контрольного мероприятия:
годовой план работы Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения на 2014 год, распоряжение руководителя Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения.

Цель контрольного мероприятия: проверка реализации полномочий, возложенных на Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения.

Предмет: Соблюдение норм действующего законодательства в осуществлении деятельности Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения.
Объект: Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения. 

Проверяемый период:  с 01.01.2013 – по 31.12.2013
Срок проведения контрольного мероприятия: с 15.01.2014 по 28.02.2014
Перечень оформленных актов: Акт проверки реализации полномочий, возложенных на Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения № I/1-2014 от 01.04.2014 года. 

Разногласия Управления от 11.04.2014 года №403.

Заключение Контрольно-счетной палаты на разногласия Управления от 17.04.2014 №66.
1. Результатами контрольного мероприятия установлено:
1.1. Организация эксплуатации и контроль за надлежащей эксплуатацией жилищного фонда, объектов коммунального хозяйства осуществляется в соответствии с законодательством РФ.
Нарушений по организации эксплуатации и контроля за надлежащей эксплуатацией жилищного фонда, объектов коммунального хозяйства не установлено.
1.2. Организация и выполнение работы по порядку учета жилищного фонда и ведение реестра муниципального жилищного фонда осуществляется в соответствии с распоряжением и.о. Главы Елизовского городского поселения от 03.12.2010 года №257-р «Об учете муниципального фонда».
Нарушений по организации и выполнению работы по порядку учета жилищного фонда и ведение реестра муниципального жилищного фонда не установлено.
1.3. Пунктом 4.1 статьи 4 Приказа Министерства регионального развития от 25.02.2005 №17 «Об утверждении Методических рекомендаций для органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по установлению порядка признания граждан малоимущими в целях постановки на учет и предоставления малоимущим гражданам, признанным нуждающимися в жилых помещениях, жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма», пунктом 2 статьи 6 Закона Камчатского края от 04.05.2008 №53 «О порядке определения размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению в целях признания граждан малоимущими, и о порядке признания граждан малоимущими в целях принятия их на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договорам социального найма» определен перечень имущества, который учитывается при признании граждан малоимущими в целях принятия их на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договорам социального найма.

В нарушение данных положений граждане, вставшие на учет в 2013 году не предоставили документы (справки) подтверждающие наличие (отсутствие) имущества, находящегося в собственности членов семьи или одиноко проживающего гражданина и подлежащего налогообложению, учитываемого для признания граждан малоимущими, а именно: самолеты, вертолёты, теплоходы, яхты, парусные суда, катера, моторные лодки и другие воздушные транспортные средства, зарегистрированные в установленном порядке в соответствии с действующим законодаетльством Российской Федерации (из Государственной инспекции по малым судам «ГИМС», Федерального агентства воздушного транспорта «Росавиация»).
1.4. В соответствии с Федеральный Законом от 29.12.2004 № 189-ФЗ «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации» граждане, принятые на учет до 01.03.2005 в целях последующего предоставления им жилых помещений по договорам социального найма, сохраняют право состоять на данном учете до получения ими жилых помещений по договорам социального найма.
Указанные граждане снимаются с данного учета по основаниям, предусмотренным пунктами 1,3-6 части 1 статьи 56 Жилищного Кодекса Российской Федерации, а также в случае утраты ими оснований, которые до введения в действие Жилищного кодекса Российской Федерации давали им право на получение жилых помещений по договорам социального найма.

Указанным гражданам жилые помещения по договорам социального найма предоставляются в порядке, предусмотренном Жилищным кодексом РФ (частью 3 «Жилые помещения, предоставляемые по договорам социального найма»).

В соответствии со статьей 49 Жилищного Кодекса РФ жилое помещение муниципального жилищного фонда предоставляется по договору социального найма.

По договорам социального найма, жилые помещения муниципального жилищного фонда предоставляются малоимущим гражданам, которые должны быть признаны таковыми в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Следовательно, перед заключением договора социального найма с Г.Г.Базаровым, уполномоченный орган (Управление жилищно-коммунального хозяйства) должен был признать гражданина нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.

1.5. В нарушение статьи 2.11.2.5. Приказа Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 18.01.2007 №19 «Об утверждении Правил организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской академии наук» (далее - Приказ Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 18.01.2007 №19) в помещении для хранения архивных документов не соблюдался температурно-влажный режим, о чем свидетельствует наличие плесени на потолке и стенах. В нарушение статьи 2.11.1.2. Приказа Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 18.01.2007 № 19 в помещении архива выявлено наличие труб водоснабжении и канализации. В нарушение статьи 2.11.2.5. Приказа Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 18.01.2007 № 19 документы, хранящиеся в помещении архива, частично расположены на полу, подоконнике. В нарушение статьи 2.11.2.2. Приказа Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 18.01.2007 № 19  окно в архиве не оборудовано системой сигнализации, решетками. 

Тем самым, в нарушение пункта 1 статьи 17 Федерального закона от 22.10.2004 №125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» должным образом не обеспечивается сохранность архивных документов.

1.6. В бюджете Елизовского городского поселения на 2013 год расходы на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда запланированы в объеме 37 684,52025 тыс. рублей.
По итогам 2013 года исполнено 31 294,79175 тыс. рублей или 83% от утвержденных бюджетных ассигнований, из них:

· за счет средств краевого бюджета 27 959,84950 тыс. руб. или 98,5% от утвержденных бюджетных ассигнований;

· за счет средств местного бюджета 1 768,383 тыс. руб. или 23,1% от утвержденных бюджетных ассигнований;

· за счет средств местного бюджета как собственника муниципального имущества 179,370 тыс. руб. или 64,2% от утвержденных бюджетных ассигнований;

· за счет средств местного бюджета как собственника муниципального имущества (погашение кредиторской задолженности) 111,55055 тыс. руб. или 100% от утвержденных бюджетных ассигнований;

· за счет средств местного бюджета (погашение кредиторской задолженности) 1 275,63870 тыс. руб. или 100% от утвержденных лимитов бюджетных обязательств.

Разработка планов мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, объектов коммунальной сферы осуществляется в пределах утвержденных бюджетных ассигнований.
Нарушений в осуществлении разработки планов мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, объектов коммунальной сферы не выявлено.
1.7. Управление осуществляет работу с подведомственными и подконтрольными муниципальными предприятиями жилищно-коммунального хозяйства и службами коммунального обслуживания населения Елизовского городского поселения в рамках, возложенных на Управление полномочий.
1.8. В рамках Муниципальной целевой программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Елизовском городском поселении на 2013 год» утвержденной Постановлением администрации Елизовского городского поселения от 26.12.2012 года № 701-п в 2013 году осуществлены мероприятия по переселению граждан из аварийного жилого фонда.
Согласно Программе расселению подлежат три жилых дома расположенных по адресам:

- г. Елизово, ул. Энергетиков, д.57;

- г. Елизово, ул. Хуторская, д.9;
- г. Елизово, ул. Свердлова, д.30.

Общая площадь жилья, подлежащего расселению – 1165,7м2 (27 квартир, 11 семьям будут приобретено новое жилье, у 16 собственников будет произведен выкуп жилых помещений, расположенных в аварийных домах).

Мероприятия Программы реализованы за счет средств краевого и местного бюджетов, при этом общий объем финансирования Программы за счет всех источников составил 82 353,50 тыс. руб., в том числе:

- средства Краевого бюджета (90%) – 65 046,06 тыс. руб.;

- средства местного бюджета (10%) – 17 307,44 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия нарушений при обеспечении мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилого фонда не установлено.
1.9. В расходной части бюджета Елизовского городского поселения на 2013 год расходы на снос многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу запланированы  средства в объеме 935 000,00 рублей. По итогам 2013 года исполнено 814 183,00 рублей или 87% от утвержденных бюджетных ассигнований, из них кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 год 236 000,00 рублей, не исполнено бюджетных назначений на сумму 120 817,00 рублей или 13% от утвержденных бюджетных ассигнований. 

В течение 2013 года Управлением заключено три договора и два муниципальных контракта на выполнение работ по сносу многоквартирных домов, из них:
- С ООО «Нельсон», в лице директора Кукарцева Ю.А., заключены:

· Договор от 15.01.2013 года №3 на выполнение работ по сносу многоквартирного дома по адресу: г. Елизово, ул. Зеленая д.1 (цена договора составила 99 992,00 рубля);

· Договор от 05.04.2013 года №7 на выполнение работ по сносу многоквартирного дома по адресу: г. Елизово, пер. Солдатский д.7 (цена договора составила 99 981,00 рубль);

· Договор от 20.09.2013 года №22 на выполнение работ по сносу ½ дома по адресу: г. Елизово, ул. Горького д.5 (цена договора составила 78 210,00 рублей).

- С ООО «Транскол», в лице и.о. генерального директора Зиннатова А.И., заключен муниципальный контракт от 12.02.2013 года  №1 на выполнение работ по сносу многоквартирных домов по ул. Магистральная д.7, по пер. Солдатскому д.7А. заключен между Управлением ЖКХ и (цена контракта 300 000,00 рублей).

- С ООО «Медведь ЕР», в лице генерального директора Коротковой М.А., заключен муниципальный контракт от 16.09.2013 года №0138300003613000057-0196446-01 на выполнение работ по сносу многоквартирного дома по адресу: г. Елизово, ул. Северная д.16 (цена контракта составила 48 989,00 рубль). 

Согласно представленным к проверке документам работы по сносу многоквартирных домов выполнены в полном объеме, о чем свидетельствуют Акты выполненных работ.

1.10. Согласно Муниципальной целевой программы «Проведение восстановительного ремонта жилых помещений муниципального жилищного фонда в Елизовском городском поселении на 2013 год» проведение восстановительного ремонта жилых помещений муниципального жилищного фонда предусмотрено за счет средств бюджета Елизовского городского поселения в сумме 1 510 009,30 рублей.

Согласно Программе проведения восстановительного ремонта жилых помещений муниципального жилищного фонда предусмотрено по следующим адресам:

- г. Елизово, ул. 40 лет Октября, д.5, кв. 77;

- г. Елизово, ул. В.Кручины, д.22, кв. 48;

- г. Елизово, ул. Мирная, д.16, кв. 3;

- г. Елизово, ул. Уральская, д.13, кв. 11.
В соответствии с порядком организации восстановительного ремонта жилых помещений муниципального жилищного фонда, основанием для рассмотрения вопроса проведения восстановительного ремонта является акт обследования Комиссией жилого помещения, к которому прилагается дефектная ведомость.
Так между Управлением и ООО «Леда» заключен муниципальный контракт от 20.03.2013 № 3 на выполнение работ по восстановительному ремонту жилых помещений муниципального жилищного фонда в Елизовском городском поселении. Предмет контракта – восстановительный ремонт жилых помещений муниципального жилищного фонда, находящихся по адресу:

- г. Елизово, ул. 40 лет Октября, дом 5, кв. 77;

- г. Елизово, ул. В.Кручины, дом 22, кв. 48.

Цена муниципального контракта составила 210 019,30 рублей. Сторонами подписан акт о приемке выполненных работ от 30.04.2013 года б/н. Перечислено средств за оказанные работы 210 019,30 рублей (платежное поручение от 27.09.2013 года № 2265071).
В ходе проведения контрольного мероприятия выявлен факт не соответствия перечней работ указанных в актах обследования и дефектных ведомостях:
- По адресу: г. Елизово, ул. 40 лет Октября, дом 5, кв. 77 общая стоимость работ, произведенных и оплаченных и не соответствующих работам, определенным в акте обследования данного жилого помещения, составила 19 514 рублей.
- По адресу: г. Елизово, ул. В. Кручины, дом 22, кв. 48 общая стоимость работ, произведенных и оплаченных по и не соответствующих работам в акте обследования данного жилого помещения, составила 12 823 рублей.

Исходя из вышесказанного, в соответствии с подписанным актом о приемке выполненных работ, ООО «Леда» выполнены, а УЖКХ оплачены работы, не соответствующие установленному Комиссией в актах обследования состояния жилых помещений перечню видов работ, необходимых для проведения восстановительного ремонта жилых помещений по муниципальному контракту от 20.03.2013 № 3 на общую сумму 32 337,00 рублей.

1.11. Муниципальной целевой программы «Капитальный ремонт муниципального жилого фонда некоммерческого использования Елизовского городского поселения на 2011-2013 годы» в 2013 году предусмотрено проведение ремонта муниципального жилого фонда некоммерческого использования в многоквартирном доме по адресу: г. Елизово, ул. В. Кручины, дом 26а.

Мероприятия Программы реализуются за счет средств бюджета Елизовского городского поселения. Общий объем финансирования Программы на 2013 год составляет – 1 000 000,00 рублей.
В рамках реализации Программы между Управляющей компанией УМП «Спецжилфонд» и ООО «Капитал Инвест» заключен муниципальный контракт от 01.04.2013 № 1 на сумму 1 000 000,00 рублей. Предмет контракта - выполнение работ по ремонту мест общего пользования по адресу: г. Елизово, ул. В. Кручины, д. 26 «А».

Работы выполнены в срок и в полном объеме.
2. По результатам проведенного контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата предлагает:

2.1. Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения требовать от граждан потверждение наличия (отсутствия) имущества, которое учитывается при признании граждан малоимущими в целях принятия их на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договорам социального найма в соответствии с положениями Приказа Министерства регионального развития от 25.02.2005 №17 «Об утверждении Методических рекомендаций для органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по установлению порядка признания граждан малоимущими …», положениями Закона Камчатского края от 04.05.2008 №53 «О порядке определения размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи...».
2.2. Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения помещение, предназначенное для хранения архивных документов привести в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации с целью обеспечения сохранности архивных документов.
2.3. Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения в дальнейшем при реализации муниципальной целевой программы «Проведение восстановительного ремонта жилых помещений муниципального жилищного фонда в Елизовском городском поселении» соблюдать порядок организации восстановительного ремонта жилых помещений муниципального жилищного фонда. 

Руководитель
Контрольно-счётной палаты 

Елизовского городского поселения                                                        В.В. Кекух
� Далее - Управление
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