ОТЧЕТ 
о деятельности Контрольно-счетной палаты 
Елизовского городского поселения в 2014 году
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения (далее - Контрольно-счетная палата) подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», со статьей 26 «Положения о Контрольно-счетной палате Елизовского городского поселения», принятым Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 24.09.2010 №999 (с изменениями).
Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2014 году
Контрольно-счетная палата Елизовского городского поселения является органом внешнего муниципального финансового контроля, и в отчетном периоде осуществляла свою деятельность в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее по тексту – Федеральный закон №6-ФЗ), Уставом Елизовского городского поселения, «Положением о Контрольно-счетной палате Елизовского городского поселения», принятым Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 24.09.2010 №999 (с изменениями).

В 2014 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность на основе плана работы на 2014 год, утвержденного Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 19.12.2013 №555.
План работы Контрольно-счетной палаты на 2014 год выполнен в полном объеме.
В числе главных задач, на решении которых были сконцентрированы внимание и усилия Контрольно-счетной палаты в 2014 году - обеспечение контроля за законностью и результативностью использования средств бюджета и соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Елизовского городского поселения, а также контроль за полнотой поступления в бюджет доходов.

Кроме этого, Контрольно-счетная палата особое внимание в течение 2014 года уделяла не столько на выявление количества уже случившихся нарушений, сколько на предупреждение их возникновения.
В соответствии с утвержденным планом работы в 2014 году проведено 7 контрольных мероприятий, 3 экспертно-аналитических мероприятия.
По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2014 году Контрольно-счетной палатой подготовлено и направлено в адрес проверяемых объектов 1 представление.
В 2014 году  сотрудники Контрольно-счетной палаты привлекались в качестве специалистов при проведении проверок правоохранительными органами с целью подготовки независимой финансовой экспертизы. Так как данное мероприятие не являлось самостоятельным мероприятием, его данные не будут учитываться в приводимой ниже информации.

Из общего числа контрольных мероприятий 6 контрольных мероприятий оформлены и по ним утверждены отчеты, которые рассмотрены на Комитете по бюджету Собрания депутатов Елизовского городского поселения.
Оформление одного контрольного мероприятия "Ревизия финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения "Благоустройство города Елизово" перенесено на 2015 год.
Контрольные мероприятия в отчетном периоде были проведены в отношении следующих получателей средств бюджета Елизовского городского поселения:

- Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения;

- Администрация Елизовского городского поселения;

- Управление финансов администрации Елизовского городского поселения;

- Муниципальное бюджетное учреждение культуры "Киноконцертный досуговый центр "Гейзер";

- Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения;

- Муниципальное бюджетное учреждение "Благоустройство города Елизово".

В 2014 году объем средств, проверенных Контрольно - счетной палатой составил 280 660,4 тыс.рублей.

Нарушений выявлено на общую сумму 17 047,5 тыс.рублей, в том числе:
- 180,6 тыс.рублей - объем средств, недополученных в доходную часть бюджета;

- 2 455,4 тыс.рублей - неэффективное использование средств бюджета;

- 11 364,3 тыс.рублей - стоимость неучтенных объектов муниципальной собственности;
- 290,3 тыс.рублей - завышение стоимости выполненных работ.

- 2 756,9 тыс.рублей - необоснованное (незаконное) расходование средств бюджета.
При этом в 2014 году устранено нарушений в сумме 29,5 тыс.рублей, в 2015 году планируется к возмещению в бюджет 470,9 тыс.рублей, оформление неучтенного имущества в сумме 11 364,3 тыс.рублей.
В течение 2014 года установлено тесное сотрудничество со структурными подразделениями Администрации Елизовского городского поселения, что способствует положительной динамике устранения выявленных нарушений.
Особо внимание при проведении контрольных мероприятий Контрольно-счетная палата уделяет анализу муниципальных нормативных правовых актов на их соответствие действующему законодательству Российской Федерации, законодательству Камчатского края.

Так по итогам работы Контрольно-счетной палаты в 2014 году Администрацией Елизовского городского поселения и ее структурными подразделениями подготовлены и внесены соответствующие изменения в 4 муниципальных нормативных правовых акта, приняты 2 новых муниципальных акта, в том числе:
- внесены изменения в муниципальный нормативный правовой "Положение о служебных командировках работников организаций, финансируемых из бюджета Елизовского городского поселения, в пределах Российской Федерации";

- внесены изменения в муниципальный нормативный правовой акт «Правила благоустройства и содержания территории в городе Елизово»;
- внесены изменения в Порядок составления и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности муниципальных учреждений;

- внесены необходимые изменения в Регламент составления проекта бюджета Елизовского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

- принят муниципальный нормативный правовой акт «Положение «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Камчатском крае и работающих в учреждениях, финансируемых из бюджета Елизовского городского поселения»;

- принят Порядок определения платы за оказание муниципальных услуг на платной основе для учреждений культуры.

Экспертно-аналитическая деятельность
В рамках экспертно-аналитического направления деятельности в 2014 году проведены следующие мероприятия:

1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Елизовского городского поселения за 2013 год.
2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2013 год.

3. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2013 год.
4. Подготовка заключения на проект муниципального нормативного правового акта «О бюджете Елизовского городского поселения на 2015 год».
5. Финансово-бухгалтерскую экспертизу для правоохранительных органов Камчатского края

Подготовлено 3 экспертных заключения, из них:

1.  Заключение Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения на годовой отчет об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2013 год
В соответствии с Заключением Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения на годовой отчет об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2013 год отчет об исполнении бюджета за 2013 год представлен по формам и в составе, установленном приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191Н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Основные характеристики бюджета Елизовского городского поселения за 2013 год исполнены:

- по доходам исполнение составило 666 508,64771 тыс.рублей или 94,9% от запланированных назначений;

- по расходам 668 723,85437 тыс.рублей или 91,6 % от утвержденных ассигнований;

- дефицит бюджета Елизовского городского поселения составил 2 215,20666 тыс.рублей.

Остаток средств бюджета доступный к распределению на конец дня (31.12.2013) составил 2 025,8175 тыс.рублей.

Дебиторская задолженность по доходам бюджета Елизовского городского поселения на конец 2013 года составила 32 995,3 тыс.рублей.

Кредиторская задолженность бюджета Елизовского городского поселения на конец 2013 года составила 39 203,3 тыс.рублей, в том числе просроченная кредиторская задолженность составила 12 979,8 тыс.рублей.

2.  Заключение на проект муниципального нормативного правового акта «О бюджете Елизовского городского поселения на 2015 год»
Согласно Заключению на проект муниципального нормативного правового акта «О бюджете Елизовского городского поселения на 2015 год» проект бюджета на 2015 год внесен на рассмотрение в Собрание депутатов Елизовского городского поселения в срок, установленный статьей 185 БК РФ, статьей 17 муниципального нормативного правового акта «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Елизовском городском поселении», принятого Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 15.11.2011 №166 (с учетом изменений).

В заключение отмечается, что проект бюджета на 2015 год содержит основные положения, определенные статьей 184.1 БК РФ.

Доходная часть бюджета на 2015 год сформирована с учетом требований, определенных статьями 41, 42, 46, 61, 62 БК РФ.
Проект бюджета на 2015 год содержит расходы на реализацию 12 муниципальных программ с общим объемом средств в сумме 183 427,29099 тыс.рублей.

Удельный вес расходов, сформированных в рамках муниципальных программ, составляет 36,6 %, удельный вес непрограммных расходов - 63,4 %.
Удельный вес инвестиционных мероприятий в общей сумме расходов по проекту бюджета на 2015 год составляет 26,8%.

Проект бюджета на 2015 год предусматривает формирование дорожного фонда Елизовского городского поселения бюджетные ассигнования в сумме 5 789,28594 тыс.рублей, сформированные с учетом требований статьи 179.4 БК РФ.

В общем, представленный проект бюджета на 2015 год, сформирован с учетом соблюдения основных принципов бюджетной системы, определенных бюджетным законодательством РФ.

Бюджет на 2015 год достаточно сбалансирован, при составлении, проекта бюджета на 2015 год финансовый орган исходил из необходимости минимизации размера дефицита бюджета, о чем свидетельствует, планируемый дефицит бюджета на 2015 год в объеме 4 600,29128 тыс.рублей или 1,8 % от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.
3. Подготовлена финансово-бухгалтерская экспертиза для правоохранительных органов Камчатского края
Все результаты проведенных Контрольно-счетной палатой экспертно-аналитических мероприятий в виде заключений в установленном порядке представлялись Главе Елизовского городского поселения - председателю Собрания депутатов Елизовского городского поселения, Главе администрации Елизовского городского поселения.
Контрольная деятельность
В 2014 году Контрольно-счетной палатой Елизовского городского поселения проведено 7 контрольных мероприятий.

Проведены следующие контрольные мероприятия:
1. Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения - проверка реализации полномочий возложенных на Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения за период 2013 года.
2. Администрация Елизовского городского поселения - ревизия финансово-хозяйственной деятельности Администрации Елизовского городского поселения за период  2011-2013 годы;
3. Управление финансов администрации Елизовского городского поселения - проверка реализации полномочий возложенных на Управление финансов администрации Елизовского городского поселения за период 2011-2013 годы;
4. Муниципальное бюджетное учреждение "Киноконцертный досуговый центр "Гейзер" - ревизия финансово-хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного учреждения "Киноконцертный досуговый центр "Гейзер " 2012-2013 годы.
5. Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения - проверка реализации полномочий, возложенных на Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения за период с 01.10.2011 - 2013 годы;

6. Собрание депутатов Елизовского городского поселения - ревизия финансово-хозяйственной деятельности Собрания депутатов Елизовского городского поселения.

7. Муниципальное бюджетное учреждение "Благоустройство города Елизово" - ревизия финансово-хозяйственной Муниципального бюджетного учреждения "Благоустройство города Елизово".

Сведения

о проведенных контрольных мероприятиях и установленных нарушениях
1. Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения - проверка реализации полномочий возложенных на Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения за период 2013 года
В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:
1. Пунктом 4.1 статьи 4 Приказа Министерства регионального развития от 25.02.2005 №17 «Об утверждении Методических рекомендаций для органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по установлению порядка признания граждан малоимущими в целях постановки на учет и предоставления малоимущим гражданам, признанным нуждающимися в жилых помещениях, жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма», определен перечень имущества, который учитывается при признании граждан малоимущими в целях принятия их на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договорам социального найма.

В нарушение положений, определенных пунктом 2 статьи 6 Закона Камчатского края от 04.05.2008 №53 «О порядке определения размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению в целях признания граждан малоимущими, и о порядке признания граждан малоимущими в целях принятия их на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договорам социального найма» граждане, вставшие на учет в 2013 году не предоставили в полном объеме документы (справки) подтверждающие наличие (отсутствие) имущества, находящегося в собственности членов семьи или одиноко проживающего гражданина и подлежащего налогообложению, учитываемого для признания граждан малоимущими, 
2. Заключение договора социального найма без признания гражданина, нуждающимся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.
3. В нарушение пункта 1 статьи 17 Федерального закона от 22.10.2004 №125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» должным образом не обеспечивается сохранность архивных документов.
2. Администрация Елизовского городского поселения - ревизия финансово-хозяйственной деятельности Администрации Елизовского городского поселения за период  2011-2013 годы.

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:

1. В проверяемом периоде выявлены факты нарушения законодательства о бухгалтерском учете: 
- отсутствовали утвержденные планы счетов с содержанием синтетических и аналитических счетов, необходимых для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности;

- в утвержденной учетной политике Администрации ЕГП отсутствовал порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего финансового контроля;

- в течении 2012 финансового года вносились изменения в учетную политику;
- в нарушение норм статьи 9 Федерального закона от 21.01.1996 № 129-ФЗ, норм пункта 10 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н принимались к учету расходные кассовые ордера от 08.06.2011 №№56,57,58, содержащие исправления.

- в нарушение требований пункта 1.4. Положения Банка России от 12.10.2011 № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», Распоряжения Администрации Елизовского городского поселения от 09.01.2013 №02-р «Об установлении лимита остатка кассы» в период с 07.06.2013 по 19.07.2013 был превышен установленный лимит остатка денежных средств в кассе Администрации ЕГП на сумму 493,68 рубля.

2. Неэффективное использование средств бюджета Елизовского городского поселения в сумме 39 500,0 рублей.

3. При отсутствии первичных документов, подтверждающих факт осуществления расходов, в нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ из кассы Администрации ЕГП излишне выплачены (по авансовому отчету от 03.10.2013 №АД0000016) средства в сумме 5 000,0 рублей.

4. В нарушение норм статьи 113 Трудового кодекса Российской Федерации Глава администрации Елизовского городского поселения в проверяемом периоде привлекалась к работе в выходные и нерабочие праздничные дни (отсутствуют согласования работодателя).
Согласно пояснениям Администрации Елизовского городского поселения по акту контрольного мероприятия №I/2-2014 от 26.05.2014 вышеуказанное нарушение принято к сведению и будет приведено в соответствии с Трудовым Кодексом Российской Федерации.

3. Управление финансов администрации Елизовского городского поселения - проверка реализации полномочий возложенных на Управление финансов администрации Елизовского городского поселения за период 2011-2013 годы
В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:
1. На основании пунктов 1, 2 «Регламента составления проекта бюджета Елизовского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период», были проверены сроки подачи главными администраторами доходов бюджета Елизовского городского поселения информации о планируемых поступлениях доходов в бюджет Елизовского городского поселения на очередной финансовый год, одновременно с расчетом объемов  доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, нарушений по данным пунктам не обнаружено.

2. При проверке нормативов отчислений налогов и сборов в бюджет Елизовского городского поселения нарушений не выявлено.

3. В нарушение пункта 4 «Регламента составления проекта бюджета Елизовского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период» при планировании и составлении муниципального правового акта «О бюджете Елизовского городского поселения на 2012 год» Отдел имущественных отношений Елизовского городского поселения предоставили обоснование (расчетов) по заявленным бюджетным ассигнованиям на очередной 2012 финансовый год с нарушением сроков.

4. При проверке предоставленных обоснований (расчетов) по заявленным бюджетным ассигнованиям на очередной финансовый год по соответствующим разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в соответствии с классификацией расходов бюджетов РФ на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств и сопоставление их с проектом бюджета, нарушений и расхождений не выявлено.

5. При проведении проверки бюджетных ассигнований было обнаружено  несоответствие в обосновании расходов с бюджетной заявкой на 2013 год, поданной Управлением делами администрации Елизовского городского поселения по подстатье 226 КОСГУ "Прочие услуги" на сумму 98 400 руб.
6. В соответствии с пунктом 64 стати 1 Федерального закона  от 07.05. 2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» в статью 179 Бюджетного кодекса РФ введено новое понятие   «Муниципальные программы», в то время как в пункт 11 «Регламента составления проекта бюджета Елизовского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период» при подготовке муниципального нормативного правового акта «О бюджете Елизовского городского поселения на 2014 год» соответствующие изменения внесены не были.

8. В ходе контрольного мероприятия проверены  уведомления о бюджетных ассигнованиях по расходам  и лимитам бюджетных обязательств, направляемых Главным распорядителям бюджетных средств. На основании пункта 2 Порядка  сверены лимиты бюджетных обязательств главных распорядителей средств бюджета поселения со сводной бюджетной росписью, расхождений по данному пункту не обнаружено.
9. Приложением 11 к «Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Елизовского городского поселения…» утверждена форма докладной записки на внесение изменений в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств. Данной формой предусмотрено указание основания внесения изменений. В ходе проведения контрольного мероприятия, выявлено, что основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись отсутствует в следующих докладных записках:

-докладная записка Администрации Елизовского городского поселения от 21.01.2012г.;

-докладная записка Управления делами Администрации Елизовского городского поселения от 27.01.2012г.;

-докладная записка Управления архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения от 02.05.2012г.
4. Муниципальное бюджетное учреждение "Киноконцертный досуговый центр "Гейзер" - ревизия финансово-хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного учреждения "Киноконцертный досуговый центр "Гейзер " 2012-2013 годы.

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:
1. В проверяемом периоде в авансовых отчетах на приобретение дизельного топлива за 2012 и 2013 года, на которых отсутствуют обязательные реквизиты первичного учетного документа, определенные частью 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ "О бухгалтерском учете". А именно, отсутствуют наименование должностей лиц, совершивших сделку, операцию и их подписи.
2. В нарушение Приказа МБУК КДЦ «Гейзер» от 11.04.2012 №02-к культорганизатору А.И.Михееву была начислена компенсация за неиспользованные дни отпуска при увольнение из расчета 61 календарного дня.

При этом, согласно Приказа МБУК КДЦ «Гейзер» от 11.04.2012 №02-к компенсация за неиспользованные дни отпуска составляет 41 календарный день.

Сумма излишне начисленной компенсации за неиспользованные дни отпуска составила по КОСГУ 211 в сумме 14 144,00 руб., по КОСГУ 213 - 4 271,49 руб.

В ходе проведения контрольного мероприятия данное нарушение устранено, средства в сумме 18 415,49 руб. перечислены в доход бюджета Елизовского городского поселения.
3. В нарушение пунктов 38, 39 раздел 5 "Правил ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей" (утв. постановлением Правительства РФ от 16. 04.2003 № 225) вкладыш работника МБУК КДЦ «Гейзер» Ерошкина С.В. не вшит в трудовую книжку и отсутствует штамп в трудовой книжке о том, что выдан вкладыш, а также серия и номер вкладыша.

Согласно пояснениям, полученным от МБУК КДЦ "Гейзер", вышеуказанное нарушение устранено, за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей документоведу объявлено замечание.
4. В нарушение статьи 68 ТК РФ работодатель при трудоустройстве не ознакомил работника ("культорганизатор" МБУК КДЦ "Гейзер" Елистратова Д.В.(Мелькикян) с должностной инструкцией.
Должностная инструкция "культорганизатора" в МБУК КДЦ "Гейзер" утверждена с 28.12.2012, при этом Елистратова Д.В.(Мелькикян) принята на должность "культорганизатора" с 16.06.2012.

5. В нарушение норм статьи 125 ТК РФ неиспользованная часть отпуска А.К.Хасанова в количестве 6 календарных дней, образовавшаяся по причине отзыва А.К.Хасанова из ежегодного оплачиваемого отпуска не была предоставлена работнику или присоединена к отпуску работника за следующий рабочий год.

В соответствии с пояснениями МБУК КДЦ "Гейзер" данное нарушение устранено, А.К.Хасанову предоставлены 6 календарных дней очередного оплачиваемого отпуска.
6. Расчет расходов для формирования финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказания муниципальных услуг и содержание муниципального имущества на 2012, 2013 гг. произведен по форме отличной от формы, утвержденной Постановлением Администрации Елизовского городского поселения от 03.05.2011 №198-П.

7. В нарушение пункта 1.4 Постановления Администрации Елизовского городского поселения от 03.05.2011 №198-П расходы по группам затрат распределены не пропорционально затратам на оплату труда и начислениям на оплату труда персонала, непосредственно участвующего в оказании муниципальной услуги.

8. Нормативные затраты на содержание имущества рассчитаны с нарушением положений части 2.3 Постановления Администрации Елизовского городского поселения от 03.05.2011 №198-П.
9. В нарушение части 3 Постановления Администрации Елизовского городского поселения от 03.05.2011 №198-П в муниципальном задании МБУК КДЦ «Гейзер» на оказание муниципальных услуг отсутствует задание на объем средств, поступающих от потребителей за предоставленные услуги.
10. В нарушение части 4 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пункта 4.1 части 4 Устава МБУК КДЦ "Гейзер" в проверяемом периоде не утвержден порядок определения платы за оказание муниципальных услуг на платной основе.
По итогам контрольного мероприятия Отделом по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Елизовского городского поселения разработан и утвержден Порядок определения платы за оказание муниципальных услуг.
11. Отсутствует тариф на оказание муниципальных услуг юридическим лицам за плату.

12. В нарушение пункта 3.1 части 3 Постановления Администрации Елизовского городского поселения от 10.03.2011 №109-П план финансово-хозяйственной деятельности в 2013 году не направлялся в Управление финансов Администрации Елизовского городского поселения.

13. В нарушение пункта 3.8 части 3 Постановления Администрации Елизовского городского поселения от 10.03.2011 №109-П в плане финансово-хозяйственной деятельности МБУК КДЦ «Гейзер» в проверяемом периоде отсутствует согласование Главы администрации Елизовского городского поселения.
В соответствии с пояснениями МБУК КДЦ "Гейзер" по пунктам 14, 15 выводов внесены соответствующие изменения в "Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений".
14. В нарушение основной цели деятельности МБУК КДЦ "Гейзер", определенной Уставом учреждения, осуществлен расход денежных средств в сумме 5 000,0 руб. на проведение мероприятия "День работников Культуры" в г.Вилючинске.
Согласно пояснениям, средства в сумме 5 000,0 руб. внесены в кассу учреждения.
15. В нарушение части 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ "О некоммерческих организациях" МБУК КДЦ "Гейзер" не в полном объеме размещает требуемую информацию на официальной сайте (www.bus.gov.ru).
5. Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения - проверка реализации полномочий, возложенных на Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения за период с 01.10.2011 - 2013 годы

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:
1. В результате отсутствия должного учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, в результате бездействия ответственных лиц Управления, в бюджет Елизовского городского поселения не поступили денежные средства в сумме 180 560,00 рублей.

2. В результате отсутствия должного контроля за выполнением мероприятий по восстановлению асфальтобетонного покрытия проезжей части дороги по ул.Деркачева, на которой проводилась работа в соответствии с выданным разрешением на производство земляных работ от 28.03.2013 №13-27/30, участок дороги по ул.Деркачева не был восстановлен должным образом, с учетом требований определенных муниципальным нормативным правовым актом от 20.04.2012 №40-НПА «Правила благоустройства и содержания территории Елизовского городского поселения», принятым Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 19.04.2012 №295 (с изменениями).

3. В проверяемом периоде средства, предусмотренные в бюджете Елизовского городского поселения на "Мероприятия в области охраны, восстановления и использования лесов", незаконно использовались  Управлением на выполнение мероприятий по защите зданий, строений и населения Елизовского городского поселения от лесных пожаров, путем заключения и оплаты муниципальных контрактов на выполнение работ по устройству и содержанию противопожарных минерализованных полос на общую сумму 1 182 529,00 руб.

4. При отсутствии в статье 14 Федерального закона РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопроса местного значения по тушению, ликвидации  пожаров Управлением незаконно заключены и оплачены договоры на оказание услуг по предупреждению и ликвидации природных пожаров в границах Елизовского городского поселения на общую сумму 329 700,00 руб.

Также, при оплате вышеуказанных договоров не были получены все необходимые для оплаты документы (в отдельных договорах отсутствуют протоколы о лесных пожарах, акты обследований, схемы пожаров, калькуляция затрат на тушение лесного пожара).

5. По муниципальному контракту от 06.04.2012 №0138300003612000023, заключенному с ООО «Сантехкомплект» на выполнение работ по обустройству Аллеи Ветеранов, Управлением излишне оплачены работы на сумму 290 279,25 рублей.

6. Не представляется возможным определить эффективность и обоснованность использования средств бюджета Елизовского городского поселения, направленных на обустройство Аллеи Ветеранов в сумме 2 304 000,00 рублей по причине отсутствия документов, подтверждающих стоимость выполненных работ, стоимость материалов.

7. Управлением незаконно оплачена стоимость светодиодных светильников, непредусмотренных рабочей документации 534/2012-НЭС по устройству наружного освещения Аллеи Ветеранов на общую сумму 535 800,0 рублей.

8. Неэффективное использование средств бюджета Елизовского городского поселения, предусмотренных на обустройство Аллеи Ветеранов, выразившиеся в списании саженцев на общую сумму 111 852,0 рубля, по причине того, что подрядчик произвел посадку саженцев в декабре 2012 года, что негативно сказалось на их приживаемости, и как следствие естественное усыхание.

При этом соответствующие бухгалтерские документы оформлены не были.

9. В связи с тем, что фактически Управлением выполнено строительство нового объекта капитального строительства «Аллея Ветеранов», в соответствии с приказом Минфина РФ от 21.12.2011 №180Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» расходы по муниципальному контракту от 06.04.2012 №0138300003612000023 должны были быть отражены по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств».

10. Бездействие ответственных лиц привело к тому, что по итогам расходования средств бюджета Елизовского городского поселения в сумме 5370 268,77 рублей, не сформировано муниципальное имущество соответствующей стоимостью.

Муниципальное имущество стоимостью 5 370 268,77 рублей не зарегистрировано на праве собственности за Елизовским городским поселением, не отражено в реестре муниципального имущества Елизовского городского поселения, в муниципальной казне Елизовского городского поселения.

11. По муниципальному контракту от 13.06.2012 № 0138300003613000045 подрядчик осуществлял строительство водовода по ул.Тундровая и ул.Иркутская с нарушением норм части 2 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ, статьи 743 Гражданского кодекса РФ, в свою очередь Управление, в нарушение норм статьи 746 Гражданского кодекса РФ, незаконно приняло и оплатило фактически выполненные работы, которые не предусмотрены в проектной документации 015/10-10-СМ, локальном сметном расчете и техническом задании в сумме 679 437,00 рублей.

12. Управление незаконно заключило и оплатило договор от 30.05.2013 на осуществление строительного контроля в сумме 99 500,00 рублей, поскольку средства на строительный контроль, изначально предусмотрены в цене муниципального контракта от 13.06.2012 №0138300003612000045 в сумме 121 411,00 рублей.

13. В процессе обследования водовода было выявлено, что из 35 колодцев, 7 колодцев скрыты под слоем грунта, что свидетельствует о ненадлежащем содержании муниципального имущества.

14. Бездействие ответственных лиц привело к тому, что по итогам расходования средств бюджета Елизовского городского поселения в сумме 5994 038,35 рублей на строительство водовода, не сформировано муниципальное имущество соответствующей стоимостью.

Муниципальное имущество стоимостью 5 994 038,35 рублей не зарегистрировано на праве собственности за Елизовским городским поселением, не отражено в реестре муниципального имущества Елизовского городского поселения, в муниципальной казне Елизовского городского поселения.

15. По причине несвоевременности регистрации права собственности на «Водовод по улицам Тундровая и Иркутская в г. Елизово» за период с 18.12.2013 по настоящий момент в доходную часть бюджета Елизовского городского поселения не поступают доходы в виде арендной платы за земли находящиеся в собственности поселений и поступления от использования муниципального имущества.

6. Собрание депутатов Елизовского городского поселения - ревизия финансово-хозяйственной деятельности Собрания депутатов Елизовского городского поселения.
В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:

1. Утвержденные показатели сметы Собрания депутатов Елизовского городского поселения на 2012, 2013 год соответствуют доведенным показателям бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. Нарушений порядка ведения сметы Собрания депутатов ЕГП в проверяемом периоде не выявлено.
2. Проверка соблюдения правил ведения кассовых операций, полноты и своевременности внесения денежных средств в кассу, а также их целевого использования и соблюдения кассовой дисциплины показала, что в проверяемом периоде в Собрании депутатов ЕГП велась кассовая книга. Все поступления и выдача наличных денег учитываются в кассовой книге. Прием наличных денежных средств производится по приходным кассовым ордерам (далее - ПКО), выдача наличных по расходным кассовым ордерам (далее - РКО). Проверка соблюдения правил ведения кассовых операций за период с 01.01.2012 по 31.12.2013 показала, что в соответствии с пунктом 1.2. Положения Банка России от 12.10.2011 № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» превышения лимита остатка наличных денежных средств в кассе, в проверяемом периоде, не выявлено.

3. Проверкой достоверности и законности банковских операций, проведенной сплошным путем за период с 01 января 2012 года по 31 декабря 2013 года по  лицевому  счету Собрания депутатов ЕГП, нарушений не установлено, а так же нарушений правил ведения банковских операций и отражение в журнале операций №2 «Журнал операций с безналичными денежными средствами» не обнаружено.
4. Учет операций по счетам ведется на основании первичных документов. Суммы, отраженные в банковских выписках соответствуют приложенным к ним первичным документам с отметкой банка об их исполнении. Остатки средств на начало и на конец месяца по выпискам банка соответствуют данным  Главной книги  и мемориальных ордеров.

5. За проверяемый период в части обоснованности отнесения расходов по предметным статьям, нарушений не установлено. Расходование средств осуществлялось на цели, соответствующие условиям их получения. 
6. Нарушений в части нецелевого расходования денежных средств, нарушений сроков выдачи авансов и расхождении назначения аванса с фактически потраченными средствам не установлено.
7. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что к авансовым отчетам прикладывались все необходимые оправдательные документы

8. В проверяемом периоде просроченной дебиторской и кредиторской задолженности по подотчетным суммам, не установлено.
9. Случаев выдачи наличных денежных средств  под отчет лицам, не состоящим в штате Собрания депутатов ЕГП, в проверяемом периоде не установлено. В ходе проведения проверки расчетов с подотчетными лицами нарушений не выявлено.

10. Порядок и сроки проведения ежегодной инвентаризации  материальных ценностей и основных средств в подотчете материально-ответственных лиц соблюдались.

11. По итогам проведенной инвентаризации излишков и недостач не обнаружено (Акт о результатах инвентаризации от 27.11.2014 №0000001, Акт о результатах инвентаризации от 27.11.2014 №0000002, Акт о результатах инвентаризации от 27.11.2014 №0000003, Акт о результатах инвентаризации от 27.11.2014 №0000004, Акт о результатах инвентаризации от 27.11.2014 №0000005).

12. По состоянию на 31.12.2012 в Собрании депутатов ЕГП образовалась дебиторская задолженность в сумме 13,9 тыс.рублей (а именно образовалась за авансовый платеж по услугам связи в размере 2,3  тыс.руб., подписка 11,6 тыс. руб.). Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2012 составила 130,0 тыс.рублей, задолженность образовалась по начислениям на оплату труда-19,2 тыс. руб., по выставленным счетам договора аренды-77,1 тыс.руб., по услугам связи – 12,4 тыс. руб. и по оказанным услугам печатных СМИ-17,2 тыс.руб.

По состоянию на 31.12.2013 дебиторская задолженность Собрания депутатов ЕГП составила 13,5 тыс.рублей (а именно образовалась за авансовый платеж по услугам связи в размере 3,8 тыс.руб., подписка 9,6 тыс. руб.). Кредиторская задолженность Собрания депутатов ЕГП по состоянию на 31.12.2013 составила 123,4 тыс.рублей, задолженность образовалась по выставленным счетам договора аренды-83,1 тыс.руб., по услугам связи -9,6 тыс.руб., по оказанным услугам печатных СМИ-20,2 тыс.руб. и приобретенным материальным запасам 8,8 тыс. руб.
13. Порядок ведения и хранения трудовых книжек соблюдается в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16 апреля 2003 года № 225 «О трудовых книжках» (с изменениями от 06.02.2004г., 01.03.2008г.,19.05.2008г., 25.03.2013г.). Нарушений в порядке ведения личных дел работников в проверяемом периоде не выявлено.

14. В ходе проведения контрольного мероприятия нарушений в части начисления заработной платы сотрудников Собрания депутатов ЕГП не установлено.

15. Начисление взносов на социальное страхование, обязательное медицинское страхование, страховых взносов учреждения и работников в Пенсионный фонд РФ производилось один раз в месяц на основании журнала операций  расчетов по заработной плате  и начислениям на фонд оплаты труда. Перечень выплат, на которые начислялись страховые взносы, определен в соответствии с действующим законодательством.
Информационная, организационная и иная деятельности Контрольно-счетной палаты
В целях обеспечения доступа общественности к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты, в рамках реализации статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований" палата, как и в прошлые годы, осуществляла публичное представление своей деятельности и ее результатов.
Контрольно-счетная палата в течение отчетного года размещала информацию о своей деятельности на своем официальном интернет-сайте (http://ksp41.ucoz.ru).
Особое внимание при организации работы в отчетном периоде уделялось развитию взаимоотношений с Контрольно-счетной палатой Камчатского края, Контрольно-счетной палатой Елизовского муниципального района.

С 2008 года Контрольно-счетная палата входит в Союз муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации.
С мая 2012 года Контрольно-счетная палата входит в Совет контрольно-счетных органов Камчатского края.

В 2014 году в целях усиления межмуниципальных взаимоотношений и обмена опытом Контрольно-счетная палата приняла участие в работе III (очередной) Конференции (общего собрания) Союза муниципальных контрольно-счетных органов (Дальневосточного федерального округа) в г.Петропавловске - Камчатском.
В целях повышения профессионального уровня, обновления знаний работников Контрольно - счетной палаты в установленной сфере деятельности в отчетном периоде была организованна работа по повышению квалификации.
В 2014 году обучение на курсах повышения квалификации прошли 2 (два) сотрудника Контрольно-счетной палаты.

В 2014 году в целях скоординированной и эффективной деятельности Контрольно-счетной палаты начата работа по разработке и утверждению Стандартов внешнего муниципального финансового контроля и организации деятельности.

Стандарты направлены на исполнение требований действующего законодательства и установления единых подходов, правил и процедур в процессе работы как по основным видам деятельности - проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, так и при организации деятельности палаты - при планировании и по осуществлению работы, связанной с подготовкой годового отчета о работе Контрольно-счетной палаты.

Так в течение 2014 года разработаны 3 (три) Стандарта:

- Стандарт организации деятельности "Планирование работы Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения";

- Стандарт финансового контроля "Проведение аудита эффективности использования муниципальных средств";

- Стандарт финансового контроля "Общие правила проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения".
В 2015 году работа по разработке и  утверждению Стандартов будет продолжена.
Как и прежде, в соответствии с требованиями статьи 18 Федерального закона №6-ФЗ Контрольно-счетная палата взаимодействует с рядом правоохранительных органов, а также с органами местного самоуправления, их структурными подразделениями.
В частности, Контрольно-счетная палата Елизовского городского поселения, в рамках заключенных соглашений о сотрудничестве, взаимодействует с Главным управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу, Следственным отделом по городу Елизово следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Камчатскому краю, Межрегиональным отделом (г. Петропавловска-Камчатского) Оперативно-розыскного бюро Главного управления МВД России по Дальневосточному федеральному округу, Контрольно-счетной палатой Елизовского муниципального района, Управлением финансов и имущественных отношений администрации Елизовского муниципального района.  

Кроме того, Контрольно-счетная палата входит в состав постоянно действующей межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции в Елизовском муниципальном районе.
Таким образом, подводя итоги деятельности Контрольно-счетной палаты за 2014 год, можно отметить, что основные функции, возложенные на Контрольно-счетную палату нормативными правовыми актами и утвержденным планом работы палаты на 2014 год выполнены в полном объеме.

Руководитель
Контрольно-счетной палаты

Елизовского городского поселения                                                                В.В.Кекух
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