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Основание для проведения контрольного мероприятия:

годовой план работы Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения на 2014 год, распоряжение руководителя Контрольно-счётной палаты Елизовского городского поселения.

Цель контрольного мероприятия: проверка реализации полномочий, возложенных на Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения (далее - Управление).
Предмет контрольного мероприятия: Соблюдение норм действующего законодательства при реализации полномочий, возложенных на Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения.

Объект контрольного мероприятия: Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения.
Проверяемый период: с 01.10.2011 – 31.12.2013.
Срок проведения контрольного мероприятия: 26.08.2014 года по 17.10.2014 года
Перечень оформленных актов: Акт проверки реализации полномочий, возложенных на Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения № I/5-2014 от 24.11.2014 года.
Разногласия Управления архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения по акту контрольного мероприятия от 08.12.2014.
Заключение на разногласия Управления архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения от 16.12.2014 №224.
1. Результатами контрольного мероприятия установлено:
Управление является органом администрации Елизовского городского поселения, некоммерческой организацией, созданной в организационно-правовой форме «муниципальное казенное учреждение».

Управление является юридическим лицом, имеет печать со своим наименованием, штампы, бланки и иные реквизиты в соответствии с действующим законодательством.

Руководство Управлением осуществляет руководитель Управления, назначаемый на должность и освобождаемый от занимаемой должности Главой администрации Елизовского городского поселения.

Целью создания Управления является реализация полномочий Администрации Елизовского городского поселения в области архитектуры, градостроительства и земельных отношений.

1. Проверка правильности начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет Елизовского городского поселения доходов, администрируемых Управлением архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения

1.1. В нарушение требований Положения «Об охране, защите и воспроизводству зеленых насаждений, расположенных в границах городской черты Елизовского городского поселения», утвержденного Постановлением главы Елизовского городского поселения от 28.07.2008 № 224-п (с изменениями и дополнениями) ООО «Энергоресурс-Камчатка» осуществили вырубку деревьев в объеме большем, чем было предусмотрено выданным порубочным билетом.
Сумма ущерба, причиненного при незаконной вырубке, составила 148 000,00 руб. (Согласно расчету от 05.07.2012 №2 ущерба от причиненного древесно-кустарниковой растительности самовольной вырубкой деревьев при проведении работ по монтажу линий наружного освещения в районе ул. Магистральная Елизовского городского поселения).
Однако в ходе проверки первичных документов по поступлению денежных средств в доходную часть бюджета, было выявлено, что данная сумма ущерба в бюджет Елизовского городского поселения не поступила.

С учетом вышеизложенного, в результате отсутствия должного учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, в результате бездействия ответственных лиц Управления, в бюджет Елизовского городского поселения не поступили денежные средства за незаконную вырубку в размере 148 000,00 руб.

1.2. Согласно полученному порубочному билету от 03.05.2012 № 11 ООО «Сантехкомплект» должно произвести компенсационное озеленение, посадка деревьев в количестве 57 шт., в том числе по породам: лиственниц – 25 шт., рябин – 20 шт., береза белая -12 шт. и кустарников – 20 шт. (сирень, желтая акация, бузина, рябина кустарник и др.)
Фактическое обследование показало, что ООО «Сантехкомплект» компенсационное озеленение в полном объеме не произвело. Всего было посажено 15 шт. кустарника (акация) (на момент осмотра 6 шт. являлись засохшими).

В соответствии с Постановлением Главы Елизовского городского поселения от 28.07.2008 г. № 224-п. (с изменениями и дополнениями) пунктом 7.3 главы 7 определено, что если в случае не выполнения компенсационного озеленения, определенного разрешительным документом сроки, возмещение ущерба производится в денежной форме в двойном размере компенсационной стоимости.
Следовательно, компенсационная стоимость, которую должен был заплатить ООО «Сантехкомплект» за не произведенное компенсационное озеленение должна была составить 32 560,00 рублей.
С учетом вышеизложенного, в результате отсутствия должного учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, в результате бездействия ответственных лиц Управления, в бюджет Елизовского городского поселения не поступили денежные средства за незаконную вырубку в размере 32 560,00 руб.
2. Проверка реализации полномочий по выдаче разрешений на производство земляных работ
В результате отсутствия должного контроля за выполнением мероприятий по восстановлению асфальтобетонного покрытия проезжей части дороги по ул.Деркачева, на которой проводилась работа в соответствии с выданным разрешением на производство земляных работ от 28.03.2013 №13-27/30, участок дороги по ул.Деркачева не был восстановлен должным образом, с учетом требований определенных муниципальным нормативным правовым актом от 20.04.2012 №40-НПА «Правила благоустройства и содержания территории Елизовского городского поселения», принятым Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 19.04.2012 №295 (с изменениями).

3. Проверка расходов на осуществление мероприятий в области охраны, восстановления и использования лесов
3.1. В проверяемом периоде Управлением заключено два муниципальных контракта на выполнение работ по устройству и содержанию противопожарных минерализованных полос на территории Елизовского городского поселения на общую сумму 1 182 529,00 руб.:
- муниципальный контракт № 0138300003612000051 от 30.05.2012 заключен с ООО «Елизововодстрой» на сумму 782 529,00 руб. Контракт исполнен на сумму 782 529,00 руб. (Акт о приемке выполненных работ № б/н от 30.05.2012, Акт о приемке выполненных работ № б/н за сентябрь 2012), оплачен на сумму 782 529,00 руб. (Платежное поручение от 06.08.2012 № 950551, Платежное поручение № 1448294 от 18.01.2013).
- муниципальный контракт № 0138300003613000034 от 14.06.2013 заключен с ООО «Елизововодстрой» на сумму 400 000,00 руб. Контракт исполнен на сумму 400 000,00 руб. (Акт на выполнение работ-услуг № 119 от 30.06.2013, Акт на выполнение работ-услуг № 168 от 30.09.2013), оплачен на сумму 400 000,00 руб. (Платежное поручение № 2043001 от 22.07.2013, Платежное поручение № 2685606 от 28.01.2014).

В рамках установления правомерности и законности осуществления Управлением мероприятий по устройству и содержанию минерализированных полос в целях противопожарного обустройства лесов было установлено, что согласно статье 84 Лесного кодекса РФ органы местного самоуправления должны осуществлять меры пожарной безопасности в лесах, находящихся в муниципальной собственности. 
Статьей 210 Гражданского кодекса РФ определено, что именно собственник имущества несет бремя по содержанию принадлежащего ему имущества.

При этом, в муниципальной собственности Елизовского городского поселения отсутствуют земельные участки занятые городскими лесами.

Согласно разногласиям, полученным от Управления, устройство минерализованных полос производилось в целях выполнения мероприятий, исключающих возможность переброса огня при лесных пожарах на здания и сооружения, т.е. с целью защиты зданий и строений, а также населения Елизовского городского поселения от лесных пожаров, что не соответствует назначению бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Елизовского городского поселения на "Мероприятия в области охраны, восстановления и использования лесов".

Кроме этого, в соответствии с "Положением об Управлении архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения" Управление создано с целью реализации полномочий в области архитектуры, градостроительства и земельных отношений, следовательно, защита населения, зданий, строений, сооружений Елизовского городского поселения не является полномочиями Управления.

В связи с вышеизложенным, средства, предусмотренные в бюджете Елизовского городского поселения на "Мероприятия в области охраны, восстановления и использования лесов", незаконно использовались  Управлением на выполнение мероприятий по защите зданий, строений и населения Елизовского городского поселения от лесных пожаров, путем заключения и оплаты муниципальных контрактов на общую сумму 1 182 529,00 руб.
3.2. Управлением в проверяемом периоде оплачено четыре договора на оказание услуг по предупреждению и ликвидации природных пожаров в границах Елизовского городского поселения на общую сумму 329 700,00 руб.

При этом в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 14 Федерального закона РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского, сельского поселения относится только обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения.

К первичным мерам пожарной безопасности согласно статье 19 Федерального закона РФ от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» относятся:

- создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;

- включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений и городских округов;

- оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;

- установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности.
Следовательно, ликвидация природных пожаров не является полномочием Елизовского городского поселения, полномочием Управления.
Также в ходе проверки установлено, что для оплаты договоров на оказание услуг по предупреждению и ликвидации природных пожаров в границах Елизовского городского поселения необходимо предоставлять, согласно подпункта 5.1 пункта 5 договоров, следующие документы:

- Акт выполненных работ с необходимой учетной документацией (протоколы о лесных пожарах, акты обследований, схемы пожаров);

-  Калькуляция затрат на тушение лесного пожара.

При этом Камчатским краевым отделением Общероссийской общественной организацией «Всероссийское добровольное пожарное общество» в адрес Управления документы необходимые для оплаты вышеуказанных договоров предоставлялись не в полном объеме (в отдельных договорах отсутствуют протоколы о лесных пожарах, акты обследований, схемы пожаров, калькуляция затрат на тушение лесного пожара)

Таким образом, с учетом вышеизложенного Управлением в период с 01.10.2011 по 31.12.2013 незаконно заключены и оплачены договоры на оказание услуг по предупреждению и ликвидации природных пожаров в границах Елизовского городского поселения на общую сумму 329 700,00 руб.

4. Проверка целевого и эффективного использования средств, выделяемых на реализацию целевых программ
4.1. При проверке правильности расчета неустойки за просрочку выполнения работ по муниципальному контракту от 06.04.2012 №0138300003612000023 на обустройство Аллеи Ветеранов в г.Елизово было выявлено следующее, что Управлением неустойка была рассчитана от суммы фактически выполненных работ, в то время, как в соответствии с пунктом 8.1 муниципального контракта от 06.04.2012 №0138300003612000023 за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, а так же в случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, Муниципальный заказчик взыскивает с Подрядчика штраф и (или) неустойку в размере 1/300 действующей ставки рефинансирования Центрального банка России от цены контракта, начиная со дня следующего после истечения установленного контрактом срока исполнения обязательств, за каждый день нарушения, просрочки.

Следовательно, расчет неустойки за просрочку исполнения подрядчиком своих обязательств по муниципальному контракту от 06.04.2012 №0138300003612000023 должен быть рассчитан следующим образом:

1. Сумма неустойки с 01.08.2012 по 13.09.2012 (44 календарных дня) = 6 285 072,60 руб. (цена контракта) х 8% (ставка рефинансирования)х1/300х44 (календарных дня) = 73 744,85 рубля.

2. Сумма неустойки с 14.09.2012 по 09.12.2012 (87 календарных дней) = 6 285 072,6 руб. х 8,25% х 1/300 х 87 к.д. = 150 370,36 рублей.

3. Итого общая сумма неустойки за период с 01.08.2012 по 09.12.2012 составит 224 115,21 рублей (73 744,85 +150 370,36).

С учетом выше представленного расчета, Управлением по муниципальному контракту от 06.04.2012 №0138300003612000023 была рассчитана и выставлена претензия об уплате неустойки на 23 950,98 руб. (224 115,21-200 164,23) меньше положенного, что в итоге привело к излишне оплаченным средствам бюджета Елизовского городского поселения по муниципальному контракту от 06.04.2012 №0138300003612000023 в сумме 23 950,98 руб.

4.2. Согласно Акту о приемке выполненных работ Управлением приняты и оплачены работы по Очистке проходных и полупроходных каналов от сухого ила и грязи в объеме 10 куб.м., при этом погрузка грунта вручную оплачена за 15 куб.м. в сумме 8 306,0 рублей.

Следовательно, Управлением незаконно оплачены работы по погрузке грунта за лишние 5 куб.м., в сумме 2 769,0 рублей.

4.3. В Акте о приемке выполненных работ, в локальном сметном расчете имеются наименования работ, в обосновании стоимости которых указывается «Прайс–лист». При этом ни к Локальному сметному расчету, ни к Акту о приемке выполненных работ «Прайс-лист» не прикладывается. Следовательно, определить достоверность и обоснованность стоимости работ (в обосновании стоимости которых указывается «Прайс–лист») не представляется возможным.

Перечень работ, в обосновании стоимости которых указывается «Прайс-лист» приведен в таблице.

Таблица
Перечень работ, в обосновании стоимости которых указывается «Прайс-лист»
	№ п/п
	Наименование работ
	Количество, шт
	Цена за шт., руб.
	Сумма, руб.

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Скамья
	37
	16 000,0
	592 000,0

	2
	Урна
	38
	6 000,0
	228 000,0

	3
	Опора парковая
	40
	23 000,0
	920 000,0

	4
	Светильник светодиодный
	40
	14 100,0
	564 000,0

	5
	ИТОГО
	
	
	2 304 000,0


Как следует из представленной информации в таблице, не представляется возможным определить эффективность и обоснованность использования средств бюджета Елизовского городского поселения, направленных на обустройство Аллеи Ветеранов в сумме 2 304 000,00 рубля.

4.4. Выявлен факт оплаты Управлением работ по стоимости выше, чем предусмотрено на выполнение этих работ в локальном сметном расчете.

Так, в локальном сметном расчете предусмотрены средства на кабель до 35 кВ в готовых траншеях без покрытий в сумме 48 882,0 рубля, на кабель до 35 кВ в проложенных трубах, блоках и коробах в сумме 866,0 рублей, труба диаметр до 25мм в сумме 1 139,0 рублей. Итого общая стоимость вышеуказанных материалов составляет 50 887,0 рублей.

При этом, согласно Акту о приемке выполненных работ, Управлением приняты и оплачены вышеуказанные материалы в объемах соответствующих локальному сметному расчету, но на общую сумму 63 325,0 рублей.

С учетом вышеизложенного, в нарушение части 1 статьи 746 Гражданского кодекса Российской Федерации, Управлением незаконно оплачена стоимость материалов по муниципальному контракту от 06.04.2012 №0138300003612000023 на сумму 12 438,0 рублей (63 325,0-50 887,0).

4.5. По результатам обследования и контрольных замеров выявлено, что при обустройстве Аллеи Ветеранов использовался бордюр тротуарный длиной 50 см.

Согласно Акту о приемке выполненных работ Управлением принят бордюр тротуарный в количестве 2 300,0 шт., по цене за штуку 235,0 руб., на общую сумму 540 508,0 рублей.

В то время как, в соответствии с Генеральным планом по обустройству Аллеи Ветеранов, локальным сметным расчетом, техническим заданием к муниципальному контракту при обустройстве Аллеи ветеранов должен использовать бордюр тротуарный БР 100.20.8 (длина 100 см.), по цене за шт. 235,0 рублей, в объеме 1 279 шт. Общая стоимость бордюра тротуарного БР 100.20.8 согласно локальному сметному расчету составляет 300 570,0 рублей.

Таким образом, в нарушение статьи 743, части 1 статьи 746 Гражданского кодекса Российской Федерации, условий Генерального плана по обустройству Аллеи Ветеранов, локального сметного расчета, технического задания к муниципальному контракту Управлением незаконно принята и оплачена стоимость бордюра тротуарного за 1 021 шт. (2300 шт.-1279 шт.) на общую сумму 239 938,0 рублей.

4.6. Результаты обследования обустройства Аллеи Ветеранов также показали, что на Аллеи Ветеранов установлены светильники светодиодные в количестве 40 штук, но при этом только 2 светодиодных светильника соответствуют рабочей документации 534/2012-НЭС.

В соответствии с частью 2 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта, также согласно части 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации Подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие, предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.
Следовательно, подрядчик должен был установить светодиодные фонари, предусмотренные рабочей документации 534/2012-НЭС по устройству наружного освещения Аллеи Ветеранов.

С учетом выше изложенного, Управлением незаконно оплачена стоимость светодиодных светильников, непредусмотренных рабочей документации 534/2012-НЭС по устройству наружного освещения Аллеи Ветеранов на общую сумму 535 800,0 рублей.
4.7. Согласно Акту о приемке выполненных работ подрядчик при обустройстве Аллеи Ветеранов произвел посадку 12 штук саженцев хвойных пород на общую сумму 25 424,00 рубля (2 118,64 рублей за штуку).
Обследование фактического наличия саженцев лиственницы курильской, посадка которых предусмотрена проектной документацией, показало отсутствие на Аллее Ветеранов саженцев.

В соответствии с полученными от Управления пояснениями, подрядчик произвел посадку саженцев в декабре 2012 года, что негативно сказалось на их приживаемости, и как следствие естественное усыхание.
В июне 2013 года данные саженцы были списаны актом на списание, при этом соответствующие бухгалтерские документы оформлены не были.

Данный факт является неэффективным использованием средств бюджета Елизовского городского поселения в сумме 25 424,00 рублей.

Аналогичная ситуация сложилась и при посадке саженцев лиственных пород.

Согласно Акту о приемке выполненных работ подрядчик произвел посадку 85 штук саженцев лиственных пород на общую сумму 108 035,0 рублей (1 271,0 рубль за штуку).
При этом, фактически на Аллеи Ветеранов обнаружено только 17 саженцев лиственных пород. Согласно Акту о приемке выполненных работ данные саженцы оплачены по стоимости 1 271,0 рубль за 1 штуку, на сумму 21 607,0 рублей, при этом фактическая их стоимость (стоимость рассчитана в соответствии с «Вестником ценообразования и сметного нормирования») составляет 10 423,73 рублей.

С учетом вышеизложенного, за фактически находящиеся саженцы лиственных пород Управлением, излишне оплачено за счет средств бюджета Елизовского городского поселения в сумме 11 183,27 рубля (21 607,0-11 183,27).

Остальные саженцы лиственных пород на общую сумму 86 428,00 рублей были списаны Актом на списание в июне 2013 года, поскольку подрядчик произвел посадку саженцев в декабре 2012 года, что негативно сказалось на их приживаемости, и как следствие естественное усыхание, при этом соответствующие бухгалтерские документы оформлены не были.

Данный факт является неэффективным использованием средств бюджета Елизовского городского поселения в сумме 86 428,00 рублей.

4.8. Анализ локального сметного расчета по обустройству Аллеи Ветеранов, анализ выполненных работ по муниципальному контракту от 06.04.2012 №0138300003612000023 свидетельствует о том, что Управлением фактически осуществлено строительство объекта капитального строительства «Аллея Ветеранов», а не обустройство.

Следовательно, изначально, разработчиком программы неверно предусмотрено программное мероприятие "Обустройство Аллеи Ветеранов в г.Елизово".

В результате этого, Управлением не соблюдены нормы осуществления строительства, предусмотренные статьями 51, 52, 53 Градостроительного кодекса Российской Федерации, в том числе не сформирован земельный участок под объект капитального строительства.

В связи с тем, что фактически Управлением выполнено строительство нового объекта капитального строительства «Аллея Ветеранов», в соответствии с приказом Минфина РФ от 21.12.2011 №180Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» расходы по муниципальному контракту от 06.04.2012 №0138300003612000023 должны были быть отражены по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств».

4.9. Согласно нормам статей 131, 215 Гражданского кодекса Российской Федерации муниципальной собственностью является имущество, принадлежащее на праве собственности муниципальному образованию, при этом построенный за счет средств бюджета Елизовского городского поселения по муниципальному контракту от 06.04.2012 №0138300003612000023 объект капитального строительства «Аллея Ветеранов» не зарегистрирован на праве собственности за Елизовским городским поселением.

Тем самым бездействие ответственных лиц привело к тому, что по итогам расходования средств бюджета Елизовского городского поселения в сумме 5370 268,77 рублей не сформировано муниципальное имущество соответствующей стоимостью.

Муниципальное имущество стоимостью 5 370 268,77 рублей не зарегистрировано на праве собственности за Елизовским городским поселением, не отражено в реестре муниципального имущества Елизовского городского поселения, в муниципальной казне Елизовского городского поселения.

4.10. Строительство водовода к домам по ул. Тундровая и Иркутская в г. Елизово в рамках реализации муниципальной целевой программы «Чистая вода в Елизовском городском поселении в 2013 году» разбить на следующие разделы:

- прокладка трубопровода; 

- установка колодцев;

- осуществление земельных работ.

В соответствии с техническим заданием к муниципальному контракту, локальному сметному расчету, проектно сметной документации 015/10-10-СМ средства на прокладку трубопровода предусмотрены в размере 2 663 437,46 рублей, в то время как согласно Акта о приемке выполненных работ на прокладку трубопровода фактически затрачены средства в сумме 3 184 202,00 рубля, что на 520 765,00 рублей превышает объем средств, предусмотренный проектной документацией.

Согласно техническому заданию к муниципальному контракту и Проектной документации 015/10-10-СМ сумма осуществления земельных работ составляет 662 517,00 рублей, в то время как фактически (согласно Акту о приемке выполненных работ) на производство земляных работ затрачено 821 189,00 рублей, что на 158 672,00 рубля превышает объем средств, предусмотренный локальным сметным расчетом, проектной документацией.

Таким образом, подрядчик осуществлял строительство водовода по ул.Тундровая и ул.Иркутская с нарушением норм части 2 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ, статьи 743 Гражданского кодекса РФ, в свою очередь Управление, в нарушение норм статьи 746 Гражданского кодекса РФ, незаконно приняло и оплатило фактически выполненные работы, которые не предусмотрены в проектной документации 015/10-10-СМ, локальном сметном расчете и техническом задании по муниципальному контракту от 13.06.2012 № 0138300003613000045 в сумме 679 437,00 рублей.
4.11. С целью осуществления строительного контроля Управление заключило договор на осуществление строительного контроля по строительству водовода к домам по ул. Тундровая и Иркутская в г. Елизово от 30.05.2013г. с Муниципальным автономным учреждением «Елизовское градостроительное бюро» на сумму 99 500,00 рублей. 

Согласно подписанному Акту об оказании услуг №00000039 от 23.12.2013 услуги по указанному договору оказаны в полном объеме, согласно платежному поручению № 2649974 от 30.12.2013 договор оплачен полностью в сумме 99 500,00 рублей.

При этом, согласно локальному сметному расчету к муниципальному контракту от 13.06.2012 №0138300003612000045 в общей цене контракта заложена сумма строительного контроля в размере 2,14% от итоговой сметной стоимости, что составляет 121 411,00 рублей.

Следовательно, Управление незаконно заключило и оплатило договор от 30.05.2013 на осуществление строительного контроля в сумме 99 500,00 рублей, по причине того, что средства на строительный контроль, изначально предусмотрены в цене муниципального контракта от 13.06.2012 №0138300003612000045 в сумме 121 411,00 рублей.

4.12. В ходе проведения контрольного мероприятия, было произведено обследование водовода по улицам Тундровая и Иркутска в г. Елизово, результат проведенного обследования оформлен Акт обследования на выполнение работ по строительству водовода к домам по улицам Тундровая и Иркутская в г. Елизово.

В процессе обследования водовода было выявлено, что из 35 колодцев, 7 колодцев скрыты под слоем грунта, что свидетельствует о ненадлежащем содержании муниципального имущества.

4.13. Согласно пункту 1 статьи 55 Градостроительного кодекса РФ разрешение на ввод объекта в эксплуатацию представляет собой документ, который удостоверяет выполнение строительства объекта капитального строительства в полном объеме в соответствии с разрешением на строительство, соответствие построенного объекта капитального строительства градостроительному плану земельного участка или в случае строительства линейного объекта проекту планировки территории и проекту межевания территории, а также проектной документации.

В соответствии с пунктом 10 статьи 55 Градостроительного кодекса РФ разрешение на ввод объекта в эксплуатацию является основанием для постановки на государственный учет построенного объекта капитального строительства, внесения изменений в документы государственного учета объекта капитального строительства. 
На сегодняшний день объект «Водовод по улицам Тундровая и Иркутская в г. Елизово»  не введен в эксплуатацию и, соответственно, право собственности Елизовского городского поселения на него не оформлено, следовательно, в соответствии с пунктом 1 статьи 225 Гражданского кодекса РФ построенный за счет средств бюджета Елизовского городского поселения водовод фактически на сегодняшний момент является бесхозяйным.

Согласно нормам в статей 131, 215 Гражданского кодекса Российской Федерации муниципальной собственностью является имущество принадлежащее на праве собственности муниципальному образованию, при этом построенный за счет средств бюджета Елизовского городского поселения по муниципальному контракту от 13.06.2012 № 0138300003613000045 объект строительства «Водовод по ул.Тундровая и ул.Иркутская»» не зарегистрирован на праве собственности за Елизовским городским поселением.

Тем самым бездействие ответственных лиц привело к тому, что по итогам расходования средств бюджета Елизовского городского поселения в сумме 5994 038,35 рублей не сформировано муниципальное имущество соответствующей стоимостью.

Муниципальное имущество стоимостью 5 994 038,35 рублей не зарегистрировано на праве собственности за Елизовским городским поселением, не отражено в реестре муниципального имущества Елизовского городского поселения, в муниципальной казне Елизовского городского поселения.

4.14. При этом, если бы «Водовод по улицам Тундровая и Иркутская в г. Елизово» был построен и своевременно зарегистрирован на праве собственности за Елизовским городским поселением, в соответствии с Федеральным законом от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» «Водовод по улицам Тундровая и Иркутская в г. Елизово» был бы передан на праве владения по договору аренды.

Таким образом, за период с 18.12.2013 по настоящий момент в доходную часть бюджета Елизовского городского поселения не поступали доходы в виде арендной платы за земли находящиеся в собственности поселений и поступления от использования муниципального имущества.

В настоящий момент определить размер арендной платы за пользование водоводом не представляется возможным, поскольку, согласно статье 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» необходимо провести независимую оценку объекта.
А для того чтобы рассчитать размер арендной платы за пользование земельным участком, находящимся под водоводом, согласно пункту 8 Решения Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 30.03.2007 № 160 «О принятии положения «О порядке предоставления гражданам и юридическим лицам земельных участков для строительства и целей, не связанных со строительством, в границах Елизовского городского поселения» необходимо знать площадь арендуемого земельного участка в метрах квадратных и его кадастровую стоимость.

Выводы:
1. В результате отсутствия должного учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, в результате бездействия ответственных лиц Управления, в бюджет Елизовского городского поселения не поступили денежные средства в сумме 180 560,00 рублей.

2. В результате отсутствия должного контроля за выполнением мероприятий по восстановлению асфальтобетонного покрытия проезжей части дороги по ул.Деркачева, на которой проводилась работа в соответствии с выданным разрешением на производство земляных работ от 28.03.2013 №13-27/30, участок дороги по ул.Деркачева не был восстановлен должным образом, с учетом требований определенных муниципальным нормативным правовым актом от 20.04.2012 №40-НПА «Правила благоустройства и содержания территории Елизовского городского поселения», принятым Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 19.04.2012 №295 (с изменениями).

3. В проверяемом периоде средства, предусмотренные в бюджете Елизовского городского поселения на "Мероприятия в области охраны, восстановления и использования лесов", незаконно использовались  Управлением на выполнение мероприятий по защите зданий, строений и населения Елизовского городского поселения от лесных пожаров, путем заключения и оплаты муниципальных контрактов на выполнение работ по устройству и содержанию противопожарных минерализованных полос на общую сумму 1 182 529,00 руб.

4. При отсутствии в статье 14 Федерального закона РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопроса местного значения по тушению, ликвидации  пожаров Управлением незаконно заключены и оплачены договоры на оказание услуг по предупреждению и ликвидации природных пожаров в границах Елизовского городского поселения на общую сумму 329 700,00 руб.

Также, при оплате вышеуказанных договоров не были получены все необходимые для оплаты документы (в отдельных договорах отсутствуют протоколы о лесных пожарах, акты обследований, схемы пожаров, калькуляция затрат на тушение лесного пожара).

5. По муниципальному контракту от 06.04.2012 №0138300003612000023, заключенному с ООО «Сантехкомплект» на выполнение работ по обустройству Аллеи Ветеранов, Управлением излишне оплачены работы на сумму 290 279,25 рублей.
6. Не представляется возможным определить эффективность и обоснованность использования средств бюджета Елизовского городского поселения, направленных на обустройство Аллеи Ветеранов в сумме 2 304 000,00 рублей по причине отсутствия документов, подтверждающих стоимость выполненных работ, стоимость материалов.

7. Управлением незаконно оплачена стоимость светодиодных светильников, непредусмотренных рабочей документации 534/2012-НЭС по устройству наружного освещения Аллеи Ветеранов на общую сумму 535 800,0 рублей.

8. Неэффективное использование средств бюджета Елизовского городского поселения, предусмотренных на обустройство Аллеи Ветеранов, выразившиеся в списании саженцев на общую сумму 111 852,0 рубля, по причине того, что подрядчик произвел посадку саженцев в декабре 2012 года, что негативно сказалось на их приживаемости, и как следствие естественное усыхание.

При этом соответствующие бухгалтерские документы оформлены не были.

9. В связи с тем, что фактически Управлением выполнено строительство нового объекта капитального строительства «Аллея Ветеранов», в соответствии с приказом Минфина РФ от 21.12.2011 №180Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» расходы по муниципальному контракту от 06.04.2012 №0138300003612000023 должны были быть отражены по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств».

10. Бездействие ответственных лиц привело к тому, что по итогам расходования средств бюджета Елизовского городского поселения в сумме 5370 268,77 рублей, не сформировано муниципальное имущество соответствующей стоимостью.

Муниципальное имущество стоимостью 5 370 268,77 рублей не зарегистрировано на праве собственности за Елизовским городским поселением, не отражено в реестре муниципального имущества Елизовского городского поселения, в муниципальной казне Елизовского городского поселения.

11. По муниципальному контракту от 13.06.2012 № 0138300003613000045 подрядчик осуществлял строительство водовода по ул.Тундровая и ул.Иркутская с нарушением норм части 2 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ, статьи 743 Гражданского кодекса РФ, в свою очередь Управление, в нарушение норм статьи 746 Гражданского кодекса РФ, незаконно приняло и оплатило фактически выполненные работы, которые не предусмотрены в проектной документации 015/10-10-СМ, локальном сметном расчете и техническом задании в сумме 679 437,00 рублей.

12. Управление незаконно заключило и оплатило договор от 30.05.2013 на осуществление строительного контроля в сумме 99 500,00 рублей, поскольку средства на строительный контроль, изначально предусмотрены в цене муниципального контракта от 13.06.2012 №0138300003612000045 в сумме 121 411,00 рублей.

13. В процессе обследования водовода было выявлено, что из 35 колодцев, 7 колодцев скрыты под слоем грунта, что свидетельствует о ненадлежащем содержании муниципального имущества.

14. Бездействие ответственных лиц привело к тому, что по итогам расходования средств бюджета Елизовского городского поселения в сумме 5994 038,35 рублей на строительство водовода, не сформировано муниципальное имущество соответствующей стоимостью.

Муниципальное имущество стоимостью 5 994 038,35 рублей не зарегистрировано на праве собственности за Елизовским городским поселением, не отражено в реестре муниципального имущества Елизовского городского поселения, в муниципальной казне Елизовского городского поселения.

15. По причине несвоевременности регистрации права собственности на «Водовод по улицам Тундровая и Иркутская в г. Елизово» за период с 18.12.2013 по настоящий момент в доходную часть бюджета Елизовского городского поселения не поступают доходы в виде арендной платы за земли находящиеся в собственности поселений и поступления от использования муниципального имущества.

Руководитель
Контрольно-счётной палаты 

Елизовского городского поселения                                                        В.В. Кекух
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