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1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения (далее – КСП) на проект муниципального  нормативного правового акта «О бюджете Елизовского городского поселения на 2015 год» (далее – проект бюджета на 2015 год") подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), части 3 статьи 21 муниципального нормативного правового акта «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Елизовском городском поселении», принятого Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 15.11.2011 №166 (с учетом изменений), части 1 статьи 15 Положения «О Контрольно-счетной палате Елизовского городского поселения».
Представленный на заключение проект бюджета на 2015 год подготовлен Управлением финансов администрации Елизовского городского поселения и внесен на рассмотрение в Собрание депутатов Елизовского городского поселения Главой администрации Елизовского городского поселения Л.Н.Шеметовой.
Проект бюджета 2015 год внесен на рассмотрение в Собрание депутатов Елизовского городского поселения 30.10.2014, что соответствует сроку, определенному статьей 185 БК РФ, статьей 17 муниципального нормативного правового акта «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Елизовском городском поселении», принятого Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 15.11.2011 №166 (с учетом изменений).
2. Оценка проекта муниципального нормативного правового акта «О бюджете Елизовского городского поселения на 2015 год» на соответствие нормам бюджетного законодательства
Проект бюджета на 2015 год, в соответствии со статьей 184.1 БК РФ и частью 1 статьи 15 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Елизовском городском поселении содержит следующие основные характеристики бюджета:

- прогнозируемый общий объем доходов – 496 442,43981 тыс. рублей;

- прогнозируемый общий объем расходов – 501 042,73109 тыс. рублей;

- дефицит местного бюджета – 4 600,29128 тыс. рублей (составляет 1,8 % утвержденного общего годового объёма доходов бюджета Елизовского городского поселения без учета объема безвозмездных поступлений).
Проектом бюджета на 2015 год объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2015 год установлен в сумме 59 171,524 тыс.рублей.

Размер резервного фонда Администрации Елизовского городского поселения проектом бюджета на 2015 год предусмотрен в сумме 100,000 тыс.рублей, что соответствует статье 81 БК РФ и не превышает 3% общего объема расходов по проекту бюджета на 2015 год.
Источником финансирования дефицита бюджета Елизовского городского поселения в 2015 году предусмотрено изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Проектом бюджета на 2015 год в приложении №1 "Главные администраторы доходов бюджета Елизовского городского поселения на 2015 год" определено 9 главных администраторов доходов бюджета Елизовского городского поселения на 2015 год.
Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета Елизовского городского поселения на 2015 год определено Управление финансов администрации Елизовского городского поселения.

Проектом бюджета на 2015 год предусмотрено 9 главных распорядителей средств бюджета Елизовского городского поселения.
Согласно программе муниципальных гарантий Елизовского городского поселения на 2015 год предоставление муниципальных гарантий в 2015 год не предусматривается.
Программой муниципальных заимствований Елизовского городского поселения на 2015 год привлечение или погашение муниципальных заимствований в 2015 году не предусмотрено.

В общем, проект бюджета на 2015 год содержит основные положения, определенные статьей 184.1 БК РФ.
3. Доходная часть проекта бюджета на 2015 год
Доходы бюджета Елизовского городского поселения на 2015 год предусмотрены в проекте бюджета на 2015 год в сумме 496 442,43981 тыс.рублей, в том числе:
- налоговые доходы - 207 689,28594 тыс.рублей;

- неналоговые доходы - 51 206,52187 тыс.рублей;

- безвозмездные поступления - 237 546,632 тыс.рублей.

Согласно приложению №3 к проекту бюджета на 2015 год доходы бюджета сформированы следующим образом:
1. Налоговые доходы в сумме 207 689,28594 тыс.рублей, в том числе:

- налог на доходы физических лиц - 147 000,000 тыс.рублей;

- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации - 5 789,28594 тыс.рублей;

- единый сельскохозяйственный налог - 3 900,000 тыс.рублей;

- налог на имущество физических лиц - 6 000,000 тыс.рублей;

- земельный налог - 45 000,000 тыс.рублей.

2. Неналоговые доходы в сумме 51 206,52187 тыс.рублей, в том числе:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - 34 497,69305 тыс.рублей;

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства - 7 731,650 тыс.рублей;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов - 7 055,000 тыс.рублей;

- административные платежи и сборы - 486,000 тыс.рублей;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба - 400,000 тыс.рублей;
- прочие неналоговые доходы - 1 036,17882 тыс.рублей.

3. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 237 546,632 тыс.рублей, в том числе:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание  бюджетной обеспеченности - 28 813,000 тыс.рублей;

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений - 5 925,352 тыс.рублей;

- прочие субсидии бюджетам поселений - 120 470,880 тыс.рублей;

- субвенции бюджетам поселений на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг - 63 107,000 тыс.рублей;

- субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации - 16 492,900 тыс.рублей.

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений - 2 737,500 тыс.рублей.
В общем, доходная часть бюджета на 2015 год сформирована с учетом норм, определенных статьями 41, 42, 46, 61, 62 БК РФ.
4. Расходная часть проекта бюджета на 2015 год

Расходная часть бюджета Елизовского городского поселения на 2015 год сформирована в сумме 501 042,73109 тыс.рублей, в том числе по раздела, подразделам классификации расходов бюджетов:

общегосударственные вопросы – 136 564,90220 тыс. руб. что составляет 27,26 % общей суммы расходов;

национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 830,000 тыс. руб., что составляет 0,16 % общей суммы расходов;

национальная экономика – 31 855,13325 тыс. руб., что составляет 6,36 % общей суммы расходов;

жилищно-коммунальное хозяйство – 220 674,013 тыс. руб., что составляет 44,04 % общей суммы расходов;

образование – 150,000 тыс. руб., что составляет 0,02 % общей суммы расходов;

культура, кинематография и средства массовой информации – 18 961,49359  тыс. руб., что составляет 3,78 % общей суммы расходов;

социальная политика – 79 173,82772  тыс. руб., что составляет 15,8 % общей суммы расходов;

физическая культура и спорт – 12 833,36133  тыс. руб., что составляет 2,56 % общей суммы расходов.

Представленный проект бюджета на 2015 год содержит расходы на реализацию 12 муниципальных программ с общим объемом средств в сумме 183 427,29099 тыс.рублей, в том числе:

- муниципальная программа "Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей Елизовского городского поселения коммунальными услугами и услугами по благоустройству территории в 2015 году" - 165 339,25379 тыс.рублей;

- муниципальная программа "Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма в Елизовском городском поселении в 2015 году" - 3 680,000 тыс.рублей;

- муниципальная программа "Проведение восстановительного ремонта жилых помещений муниципального жилищного фонда в Елизовском городском поселении в 2015 году" - 1 500,000 тыс.рублей;

- муниципальная программа "Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Елизовского городского поселения в 2015 году" - 5 197,17720 тыс.рублей;
- муниципальная программа "Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Елизовском городском поселении в 2015 году" - 200,000 тыс.рублей;

- муниципальная программа"Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Елизовском городском поселении в 2015 году" - 800,000 тыс.рублей;

- муниципальная программа "Управление и распоряжение муниципальным имуществом в Елизовском городском поселении на 2015 год" - 4 261,660 тыс.рублей;

- муниципальная программа "Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на 2015 год на территории Елизовского городского поселения" - 1 305,000 тыс.рублей;

- муниципальная программа "Развитие транспортной системы в Елизовском городском поселении в 2015 году" - 350,000 тыс.рублей;

- муниципальная программа "Физическая культура, спорт, молодежная политика, отдых и оздоровление детей в Елизовском городском поселении в 2015 году" - 250,000 тыс.рублей;

- муниципальная программа "Развитие культуры в Елизовском городском поселении в 2015 году" - 250,000 тыс.рублей;

- муниципальная программа "Подготовка и проведение праздничных мероприятий, посвященных 40-летию города Елизово в 2014-2015 годах" - 294,200 тыс.рублей.

Удельный вес расходов, сформированных в рамках муниципальных программ, составляет 36,6 %, удельный вес непрограммных расходов - 63,4 %.
В проекте бюджета на 2015 год в соответствии со статьей 79 БК РФ предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию инвестиционных мероприятий в сумме 134 265,86939 тыс.рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета 120 470,880 тыс.рублей, за счет средств местного бюджета - 13 794,98939 тыс.рублей.
Удельный вес инвестиционных мероприятий в общей сумме расходов по проекту бюджета на 2015 год составляет 26,8%.

Проектом бюджета на 2015 год на формирование дорожного фонда Елизовского городского поселения предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 5 789,28594 тыс.рублей.

Бюджетные ассигнования на формирование дорожного фонда Елизовского городского поселения сформированы в соответствии с требованиями части 5 статьи 179.4 БК РФ, в объеме прогнозируемого объема акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет.

Дефицит бюджета Елизовского городского поселения на 2015 год согласно проекту бюджета составляет 4 600,29128 тыс.рублей или 1,8 % от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает ограничения, установленные статьей 92.1 БК РФ.
Приложением 4 к проекту бюджета на 2015 год определены источники финансирования дефицита бюджета Елизовского городского поселения, соответствующие источникам финансирования дефицита бюджета, определенным статьей 96 БК РФ.
5. Выводы и предложения
Проект бюджета на 2015 год внесен на рассмотрение в Собрание депутатов Елизовского городского поселения в срок, установленный статьей 185 БК РФ, статьей 17 муниципального нормативного правового акта «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Елизовском городском поселении», принятого Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 15.11.2011 №166 (с учетом изменений).

Основные характеристики бюджета на 2015 год по проекту представлены следующим образом:

- прогнозируемый общий объем доходов – 496 442,43981 тыс. рублей;

- прогнозируемый общий объем расходов – 501 042,73109 тыс. рублей;

- дефицит местного бюджета – 4 600,29128 тыс. рублей.

Предоставление муниципальных гарантий, привлечение или погашение муниципальных заимствований в 2015 году согласно проекту бюджета не предусматривается.
Проект бюджета на 2015 год содержит основные положения, определенные статьей 184.1 БК РФ.

Доходная часть бюджета на 2015 год сформирована с учетом требований, определенных статьями 41, 42, 46, 61, 62 БК РФ.
Проект бюджета на 2015 год содержит расходы на реализацию 12 муниципальных программ с общим объемом средств в сумме 183 427,29099 тыс.рублей.
Удельный вес расходов, сформированных в рамках муниципальных программ, составляет 36,6 %, удельный вес непрограммных расходов - 63,4 %.
Удельный вес инвестиционных мероприятий в общей сумме расходов по проекту бюджета на 2015 год составляет 26,8%.

Проект бюджета на 2015 год предусматривает на формирование дорожного фонда Елизовского городского поселения бюджетные ассигнования в сумме 5 789,28594 тыс.рублей, сформированные с учетом требований статьи 179.4 БК РФ.

В общем, представленный проект бюджета на 2015 год, сформирован с учетом соблюдения основных принципов бюджетной системы, определенных бюджетным законодательством РФ.

Бюджет на 2015 год достаточно сбалансирован, при составлении, проекта бюджета на 2015 год финансовый орган исходил из необходимости минимизации размера дефицита бюджета, о чем свидетельствует, планируемый дефицит бюджета на 2015 год в объеме 4 600,29128 тыс.рублей или 1,8 % от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.
В соответствии со статьей 15 Положения «О Контрольно-счетной палате Елизовского городского поселения», статьей 21 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Елизовском городском поселении», Контрольно-счетная палата полагает, что представленный проект бюджета на 2015 год может быть рассмотрен в предлагаемой редакции.
Руководитель Контрольно-счетной палаты

Елизовского городского поселения 
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