ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты
Елизовского городского поселения в 2024 году
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения (далее - Контрольно-счетная палата) подготовлен
в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ
«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями), со статьей 22 «Положения о Контрольно-счетной палате Елизовского городского поселения», принятого Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 14.03.2023 №255.

Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2024 году.
Контрольно-счетная палата является органом внешнего муниципального финансового контроля и в отчетном периоде осуществляла свою деятельность
в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом  от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями) (далее по тексту – Федеральный закон №6-ФЗ), Уставом Елизовского городского поселения, «Положением о Контрольно-счетной палате Елизовского городского поселения», принятым Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 14.03.2023 №255.
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты в 2024 году
	№

п/п
	Наименование показателя
	Значение

показателя

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего, из них:
	12

	1.1
	контрольных мероприятий
	7

	1.2
	экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов)
	5

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов
	2

	3.
	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего, из них:
	19

	3.1
	объектов контрольных мероприятий
	10

	3.2
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	9

	4.
	Объем проверенных средств, в ходе проведения контрольных мероприятий всего, руб., в том числе:
	5 434 197 945,59

	4.1
	объем проверенных бюджетных средств, руб.
	5 413 620 418,85

	4.2


	объем проверенных бюджетных средств по аудиту в сфере закупок, руб.
	615 602 235,22

	5.
	Объем средств, охваченный экспертно-аналитическими мероприятиями, руб.
	13 649 253 620,96

	6.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (количество/ руб.), из них:
	717 / 39 909 533,72

	6.1.
	- нарушение порядка учета и ведения реестра муниципального имущества
	                3 / 0,00

	6.2.
	Нецелевое использование бюджетных средств
	3 / 296 000,00

	   6.3.
	Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	4 / 0,00

	    6.3.1.
	Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах а, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	4 / 0,00

	6.4.
	Нарушения при нормировании в сфере закупок
	51 / 24 235 536,15

	6.4.1.
	Непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, реестр контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, или направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию
	14 / 19 216 542,77

	6.4.2.
	- нарушения порядка формирования контрактной службы, назначения контрактного управляющего (их отсутствие)
	2/ 0,00

	6.4.3.
	- неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)
	20 / 2 041,98

	6.4.4.
	- невключение в контракт (договор) обязательных условий
	6 / 4 567 151,40

	6.4.5.
	- неразмещение или размещение с нарушением срока в единой информационной системе в сфере закупок информации о закупке, размещение которой предусмотрено законодательством Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц

	6 / 0,00

	6.4.6.
	- отсутствие дополнительного соглашения к договору

	1 / 0,00

	6.4.7.
	- нарушения при осуществлении закупок в части обоснования выбора объекта (объектов), определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги
	2 / 449 800,00

	6.5.
	 Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности
	292 / 9 941 230,66

	6.5.1.
	Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами
	287 / 9 169,40

	6.5.2.
	Нарушение требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета
	5 / 9 932 070,26

	6.6.
	Необоснованные (неправомерные) выплаты, в том числе:
	25 / 793 592,58

	6.6.1.
	- необоснованно начисленная и выплаченная заработная плата;
	1 / 632 727,47

	6.6.2.
	- взносы на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование и обязательное медицинское страхование; 
	1 / 157 402,26

	6.6.3.
	- необоснованное списание бензина марки АИ-92.
	23 / 3 462,85

	6.7.
	Иные нарушения
	339 / 4 943 174,33

	6.7.1.
	- незаконное использование земельного участка 
	  1 / 0,00

	6.7.2.
	- несоответствие квалификационным требованиям
	1 / 0,00

	6.7.3.
	- отсутствие законных оснований на замещение должности
	1/ 0,00

	6.7.4.
	- нарушение при заключении трудовых договоров 

	3 /0,00

	6.7.5.
	- неосновательное обогащение 
	1/ 196 000,00

	6.7.6.
	- незаконное начисление заработной платы, неправомерное получение заработной платы
	2/ 302 276,98

	6.7.7.
	- нарушения в части расчетов по оплате труда работников учреждения

	2 / 9 984,35

	6.7.8.
	- нарушение требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами
	3 / 21 700,00

	6.7.9.
	- отсутствие обращения за восстановлением дефектов элементов благоустройства по гарантии 

	2/0,00

	6.7.10.
	- неэффективное использование бюджетных средств

	5 / 1 281 918,00

	6.7.11.
	- неэффективное и нерациональное  использование имущества казны Елизовского городского поселения.
	3 / 2 780 961,00

	6.7.12.
	- недостача материальных ценностей
	1 / 11 699,00

	6.7.13.
	-передача особо ценного имущества без согласия  Учредителя
	1 / 283 799,00

	6.7.14.
	- не соблюдение требований «Правил благоустройства и содержания территории  Елизовского городского поселения»  
	1 / 0,00

	6.7.15.
	- нарушение по содержанию в надлежащем техническом и состоянии футбольной площадки
	1 / 0,00

	6.7.16.
	- нарушения в части несоответствия Федеральному законодательству локального нормативного акта
	1 / 0,00



	6.7.17.
	- несоответствие между путевыми листами и табелями учета использования рабочего времени.
	304 / 0,00

	6.7.18.
	- несоответствие юридического и фактического адреса.
	1 / 0,00

	6.7.19.
	- нарушения в части компенсация расходов, связанных с оплатой стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно 
	1 / 54 396,00

	6.7.20.
	- нарушение в части расходов по оплате проезда 
	1/ 440,00

	6.7.21.
	- нарушение в части содержания в надлежащем эстетическом и техническом состоянии объектов
	3 / 0,00

	7.
	Устранено нарушений в ходе проведения контрольного мероприятия, в том числе:
	     54 / 86 794 042,01

	 7.1.
	Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах а, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	4 / 0,00

	   7.2.
	- нарушение требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта
	     12 / 34 362 510,55

	7.3.
	- нарушения в части расчетов по оплате труда работников учреждения
	          2 / 8 771,33

	7.4.
	- необоснованное израсходование денежных средств страхование и обязательное 
	          1 / 5 750,00

	7.5.
	- предоставление соответствующих документов, подтверждающих их подлинность
	         1 / 103 030,20

	7.6.
	- приведение в соответствие реестра муниципального имущества  и бухгалтерского учета
	      28 / 52 313 979,93

	7.7.
	- нарушения при осуществлении закупок в части обоснования выбора объекта (объектов), определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта (договора).
	             2 / 0,00

	7.8.
	- нарушение в части содержания в надлежащем эстетическом и техническом состоянии объектов
	            4 / 0,00

	8.
	Направлено представлений всего, в том числе:
	               4

	8.1
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	                2

	8.2.
	количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью
	                2

	9.
	Направлено информационных писем в исполнительно-распорядительные органы муниципального образования
	               10

	10.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы
	                7

	11.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях
	                 3

	12.
	Возбуждено уголовных дел всего
	                 -


В 2024 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность
на основе плана работы на 2024 год.

План работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год выполнен в полном объеме, одно контрольное мероприятие - переходящее на 2025 год.
В соответствии с утвержденным планом работы в 2024 году проведены 
7 контрольных мероприятий, 5 экспертно-аналитических мероприятия.

Приоритетными направлениями контрольной деятельности в 2024 году, определенными планом работы, были вопросы законности, результативности (эффективности, экономности) использования средств бюджета Елизовского городского поселения казенными, бюджетными и автономными учреждениями на их содержание, а также направленных на реализацию программных мероприятий и соблюдения правильности составления, утверждения и ведения бюджетных смет, муниципальных заданий, анализ принятия  учреждениями бюджетных обязательств, в пределах доведенных до них лимитов,  ревизия законности и результативности использования субсидий, предоставленных гражданам на приобретение жилья в рамках муниципальных программ, анализ исполнения бюджетных смет.
В 2024 году объем средств, охваченный проведенными контрольными мероприятиями, составил 5 434 197 945,59 руб., из них объем проверенных бюджетных средств составил 5 413 620 418,85 руб.

Всего выявлено нарушений на общую сумму 38 627 615,72 руб. (без учета неэффективного использования бюджетных средств), неэффективное использование бюджетных средств выявлено в сумме 1 281 918,00 руб.

Устранены нарушения по итогам контрольных мероприятий 2024 года (с учетом нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному) в сумме 88 193 517,01 руб.

Типичными нарушениями, установленными в ходе контрольных мероприятий, являются:
-  нарушение порядка учета и ведения реестра муниципального имущества;
-  нарушение в ходе исполнения бюджета; 

- нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности;

-  нарушения при осуществлении муниципальных закупок;

-  неэффективное использование денежных средств учреждения;

- необоснованные (неправомерные) выплаты;

- иные нарушения (нарушения в части расчетов по оплате труда работников учреждения, нарушения по оплате взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование, обязательное медицинское страхование, допущение ошибок при  заполнении путевых листов, нарушение порядка учета ГСМ,  не соответствие муниципальных нормативных правовых актов  федеральному законодательству и закону субъекта,  не воспользовались правом по гарантийному сроку, несоответствие локальных нормативных актов, действующему законодательству, нарушение требований по оформлению фактов хозяйственной  жизни  экономического субъекта первичными учетными документами, нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах а, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», передача особо ценного имущества без согласия  Учредителя, не соблюдение требований «Правил благоустройства и содержания территории  Елизовского городского поселения»).
Характер нарушений свидетельствует, что, как и в предыдущие годы, проблемой для муниципального образования остается сфера учета и использования муниципального имущества и муниципальных закупок.
Необходимо отметить, что классификация нарушений, установленных Контрольно-счетной палатой в 2024 году, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), проводилась согласно Классификатору нарушений, утвержденному постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21 декабря 2021 года №14ПК. 
Классификация нарушений производилась в суммовом и (или) количественном выражении, информация сгруппирована следующим образом:
	№

п/п
	Наименование показателя
	Значение

показателя

	  1.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (количество/ руб.), из них:
	717 / 39 909 533,72

	1.1.
	- нарушение порядка учета и ведения реестра муниципального имущества
	             3 / 0,00

	1.2.
	Нецелевое использование бюджетных средств
	3 / 296 000,00

	1.3.
	Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	4 / 0,00

	 1.3.1.
	Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах а, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	4 / 0,00

	1.4.
	Нарушения при нормировании в сфере закупок
	51 / 24 235 536,15

	1.4.1.
	Непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, реестр контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, или направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию
	14 / 19 216 542,77

	1.4.2.
	- нарушения порядка формирования контрактной службы, назначения контрактного управляющего (их отсутствие)
	2/ 0,00

	1.4.3.
	- неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)
	20 / 2 041,98

	1.4.4.
	- невключение в контракт (договор) обязательных условий
	6 / 4 567 151,40

	1.4.5.
	- неразмещение или размещение с нарушением срока в единой информационной системе в сфере закупок информации о закупке, размещение которой предусмотрено законодательством Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц

	6 / 0,00

	1.4.6.
	- отсутствие дополнительного соглашения к договору

	1 / 0,00

	1.4.7.
	- нарушения при осуществлении закупок в части обоснования выбора объекта (объектов), определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги
	2 / 449 800,00

	1.5.
	 Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности
	292 / 9 941 230,66

	1.5.1.
	Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами
	287 / 9 169,40

	1.5.2.
	Нарушение требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета
	5 / 9 932 070,26

	1.6.
	Необоснованные (неправомерные) выплаты, в том числе:
	25 / 793 592,58

	1.6.1.
	- необоснованно начисленная и выплаченная заработная плата;
	1 / 632 727,47

	1.6.2.
	- взносы на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование и обязательное медицинское страхование; 
	1 / 157 402,26

	1.6.3.
	- необоснованное списание бензина марки АИ-92.
	23 / 3 462,85

	1.7.
	Иные нарушения
	339 / 4 943 174,33

	1.7.1.
	- незаконное использование земельного участка 
	  1 / 0,00

	1.7.2.
	- несоответствие квалификационным требованиям
	1 / 0,00

	1.7.3.
	- отсутствие законных оснований на замещение должности
	1/ 0,00

	1.7.4.
	- нарушение при заключении трудовых договоров 

	3 /0,00

	1.7.5.
	- неосновательное обогащение 
	1/ 196 000,00

	1.7.6.
	- незаконное начисление заработной платы, неправомерное получение заработной платы
	2/ 302 276,98

	1.7.7.
	- нарушения в части расчетов по оплате труда работников учреждения

	2 / 9 984,35

	1.7.8.
	- нарушение требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами
	3 / 21 700,00

	1.7.9.
	- отсутствие обращения за восстановлением дефектов элементов благоустройства по гарантии 

	2/0,00

	1.7.10.
	- неэффективное использование бюджетных средств

	5 / 1 281 918,00

	1.7.11.
	- неэффективное и нерациональное  использование имущества казны Елизовского городского поселения.
	3 / 2 780 961,00

	1.7.12.
	- недостача материальных ценностей
	1 / 11 699,00

	1.7.13.
	-передача особо ценного имущества без согласия  Учредителя
	1 / 283 799,00

	1.7.14.
	- не соблюдение требований «Правил благоустройства и содержания территории  Елизовского городского поселения»  
	1 / 0,00

	1.7.15.
	- нарушение по содержанию в надлежащем техническом и состоянии футбольной площадки
	1 / 0,00

	1.7.16.
	- нарушения в части несоответствия Федеральному законодательству локального нормативного акта
	1 / 0,00



	1.7.17.
	- несоответствие между путевыми листами и табелями учета использования рабочего времени.
	304 / 0,00

	1.7.18.
	- несоответствие юридического и фактического адреса.
	1 / 0,00

	1.7.19.
	- нарушения в части компенсация расходов, связанных с оплатой стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно 
	1 / 54 396,00

	1.7.20.
	- нарушение в части расходов по оплате проезда 
	1/ 440,00

	1.7.21.
	- нарушение в части содержания в надлежащем эстетическом и техническом состоянии объектов
	3 / 0,00


По результатам проведенных контрольных мероприятий в 2024 году 
Контрольно-счетной палатой подготовлено и направлено в адрес проверяемых объектов 4 представления и 10 информационных писем.

В ходе контрольных мероприятий и по результатам контрольных мероприятий 7 материалов направлялись в прокуратуру и правоохранительные органы.
В 2024 году должностными лицами Контрольно-счетной палаты были составлены 3 протокола об административных правонарушениях на должностных лиц органов местного самоуправления, автономных, бюджетных учреждений.

Протоколы об административных правонарушениях в 2024 году были составлены по следующим статьям КоАП РФ:
- 1 протокол по части 20 статьи 19.5. «Непредставление сведений (информации)»;

-   2 протокола по части 2 статьи 15.15.6. «Невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа государственного (муниципального) финансового контроля».
По итогам рассмотрения составленных протоколов об административных правонарушениях:

- по 2 протоколам об административном правонарушении должностные лица признаны виновными, им назначено административное наказание в виде предупреждения, 

- по 1 протоколу должностное лицо признано виновными в совершении административного правонарушения и ему назначено административное наказание в виде штрафа в размере 20 000 рублей.

В 2024 году особое внимание уделялось вопросу контроля за устранением нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий прошлых лет.
По итогам рассмотрения контрольных материалов, отчеты о выявленных при проведении контрольных мероприятий нарушениях направлялись Главе Елизовского городского поселения - председателю Собрания депутатов Елизовского городского поселения, Главе администрации Елизовского городского поселения.

Классификация нарушений производилась в суммовом и (или) количественном выражении.

По итогам рассмотрения представленной объектами контрольного мероприятия информации, работа по устранению выявленных нарушений продолжается. Результаты принятия мер находятся на контроле у Контрольно-счетной палаты. 

По результатам проведенных контрольных мероприятий в 2024 году Контрольно-счетной палатой подготовлено и направлено в адрес проверяемых объектов 4(четыре) представления и 10 (десять) информационных писем.
Так по итогам контрольных мероприятий 2024 года установлено, что не все проверяемые объекты своевременно принимают меры по устранению нарушений, выявленных в предшествующие годы.
Из 4 направленных представлений 2 представления исполнены в полном объеме, 2 представления исполнены не в полном объеме.
Экспертно-аналитическая деятельность.
В 2024 году объем средств, охваченный проведенными экспертно-аналитическими мероприятиями, составил 13 649 253 620,96 руб.
В рамках экспертно-аналитического направления деятельности в 2024 году подготовлено 5 экспертных заключений, в том числе:

-   заключение Контрольно-счетной палаты на годовой отчет об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2023 год;
- аналитическая записка о ходе исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 1 квартал 2024 года;

- аналитическая записка о ходе исполнении бюджета Елизовского городского поселения за первое полугодие 2024 года;
- аналитическая записка о ходе исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 9 месяцев 2024 года;
- заключение на проект муниципального нормативного правового акта
«О бюджете Елизовского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов».
В рамках экспертно-аналитического направления деятельности в 2024 году подготовлено 5 экспертных заключений, в том числе:
1. Заключение Контрольно-счетной палаты на годовой отчет об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2023 год.
1. Администрация Елизовского городского поселения представила в Контрольно-счетную палату Елизовского городского поселения Отчет об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2023 год с целью подготовки заключения на него в соответствии и в сроки, установленные частью 3 статьи 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, частью 2 статьи 26 муниципального нормативного правового акта «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Елизовском городском поселении», принятого Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 15.11.2011 №166 (не позднее 1 апреля текущего года).

2. В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета было проверено соответствие основных характеристик местного бюджета требованиям и ограничениям действующего бюджетного законодательства. Установлено, что основные характеристики местного бюджета, размер дефицита местного бюджета соответствуют параметрам, установленным нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Отчет об исполнении бюджета за 2023 год представлен по формам и в составе, установленными приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191Н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

4. Первоначально, в соответствии с муниципальным нормативным правовым актом «О бюджете Елизовского городского поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» от 21.12.2022 №60-НПА, принятым Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 21.12.2022 года №224 (первоначальный утвержденный бюджет), утверждены основные характеристики бюджета Елизовского городского поселения на 2023 год:

- доходы – 1 232 117 550,30 руб.;

- расходы – 1 267 828 831,28 руб.;

- дефицит – 35 711 280, 98 руб.

В ходе исполнения бюджета Елизовского городского поселения

в 2023 году, с учетом всех внесенных изменений и дополнений, основные характеристики бюджета Елизовского городского поселения на 2023 год представлены следующим образом:

- доходы – 1 644 899 311,23 руб.;

- расходы – 1 652 656 861,14 руб.;

- дефицит – 7 757 549,91 руб.

5. Основные характеристики бюджета Елизовского городского поселения за 2023 год исполнены: - по доходам исполнение составило 1 634 345 858,28
руб. или 99,36% от запланированных назначений; - по расходам 1 622 104 106,01 руб. или 98,10% от утвержденных ассигнований.

6. Налоговые доходы бюджета Елизовского городского поселения в 2023 году исполнены в сумме 381 561 092,59 руб. или 102,4% от запланированных назначений.

Неналоговые доходы бюджета Елизовского городского поселения в 2023 году исполнены в сумме 148 793 118,00 руб. или 100,1% от запланированных назначений.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в 2023 году исполнены в сумме 1 103 991 647,69 руб. или 98,2% от запланированных назначений.

7. Дебиторская задолженность по налоговым доходам бюджета Елизовского городского поселения по состоянию на 31.12.2022 составила 19 105 688,17 руб.

По неналоговым доходам бюджета Елизовского городского поселения дебиторская задолженность на 31.12.2023 составила 54 585 664,72 руб.

При этом, по сравнению с 2022 годом, дебиторская задолженность увеличилась на 19 322 981,98 руб., и сохраняет достаточно высокий размер.

8. Анализ исполнения расходной части бюджета Елизовского городского поселения за 2023 год показал, что сумма неисполненных назначений составила 31 365 725,38 руб. В том числе в разрезе функциональной классификации расходов бюджета Елизовского городского поселения:

8.1. «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» - утверждено бюджетных ассигнований –               744 942,33 руб.,  кассовые расходы (исполнение) – 724 211,93 руб. или 97,2%.

8.2.  «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - утверждено бюджетных ассигнований– 31 641 527,79 руб.,  кассовые расходы (исполнение) – 31 583 519,19 руб. или 99,8%.

8.3. «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - утверждено бюджетных ассигнований  – 97 393 512,52 руб., исполнение (кассовые расходы) – 96 834 781,54 руб. или 99,4%.

8.4. «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - утверждено бюджетных ассигнований – 59 885 431,23 руб., исполнение (кассовые расходы) –    59 648 900,70 руб. или 99,6 %.

8.5. «Резервные фонды» - утверждено бюджетных ассигнований –                  49 395,00 руб., исполнение (кассовые расходы) – 0,00 руб.

8.6. «Другие общегосударственные вопросы» - утверждено бюджетных ассигнований – 57 770 005,94
 руб., исполнение (кассовые расходы) –                      56 907 269,34 руб. или 98,5%.

8.7. «Национальная оборона» - утверждено бюджетных ассигнований              305 570,00 руб., исполнение (кассовое расходы) – 305 570,00 руб. или 100%. 

8.8. «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» - утверждено бюджетных ассигнований –              4 707 372,33 руб., исполнение (кассовые расходы) 4 707 372,33 руб. или 100%;

8.9. «Транспорт» - утверждено бюджетных ассигнований – 7 165 829,51 руб., исполнение (кассовые расходы) – 7 165 829,51 руб. или 100%.

8.10. «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - утверждено бюджетных ассигнований – 68 923 426,76 руб., исполнение (кассовые расходы) –                            68 915 772,27 руб. или 100%.

8.11. «Другие вопросы в области национальной экономики» - утверждено бюджетных ассигнований - 7 823 833,44
руб., исполнение (кассовые расходы) –  7 823 833,44 руб. или 100%.

8.12. «Жилищное хозяйство» - утверждено бюджетных ассигнований –                   583 842 511,54 руб., исполнение (кассовые расходы) 571 616 357,08 руб. или 97,9%.

8.13. «Коммунальное хозяйство» - утверждено бюджетных ассигнований –            23 834 868,86 руб., исполнение (кассовые расходы) – 17 553 536,04 руб. или 73,6%.

8.14. «Благоустройство» - утверждено бюджетных ассигнований –                   468 078 930,26 руб.,  исполнение (кассовые расходы) – 458 677 627,06 руб. или 98,0%.

8.15. «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - утверждено бюджетных ассигнований – 76 956 589,89 руб., исполнение (кассовые расходы) – 76 451 045,46 руб. или 99,3 %.

8.16. «Охрана окружающей среды» - утверждено бюджетных ассигнований – 8 928 090,60 руб., исполнение (кассовые расходы) –  8 726 870,60 руб. или 97,7%.

8.17. «Молодежная политика» - утверждено бюджетных ассигнований –              230 000,00 руб., исполнение (кассовые расходы) – 230 000,00 руб. или 100,0%.

8.18. «Культура» - утверждено бюджетных ассигнований – 40 425 974,26 руб., исполнение (кассовые расходы) – 40 422 204,26 руб. или 100%.

8.19. «Пенсионное обеспечение» - утверждено бюджетных ассигнований –          7 517 467,07 руб., исполнение (кассовые расходы) – 7 517 467,07руб. или 100%.

8.20. «Социальное обеспечение населения» - утверждено бюджетных ассигнований – 63 819 705,52
 руб., исполнение (кассовые расходы) –                              62 955 362,85 руб. или 98,6%.

8.21. «Физическая культура» - утверждено бюджетных ассигнований –                   42 316 218,06 руб., исполнение (кассовые расходы) – 42 254 978,46 руб. или 99,9%.

9. По итогам 2023 года в соответствии с отчетом об исполнении бюджета за 2023 год кредиторская задолженность по расходам составляет 9 980,00 руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность составляет 0,00 руб.

10. Согласно отчету об использовании ассигнований резервного фонда за 2023 год, выплаты из резервного фонда не производились.

11. Бюджетом Елизовского городского поселения на 2023 год предусмотрена реализация 20-ти муниципальных программ.

Две муниципальные программы реализованы в рамках национального проекта «Жилье и городская среда».

Восемь муниципальных программ реализованы в рамках Государственных программ Камчатского края.

Бюджетом Елизовского городского поселения на 2023 год (с учетом изменений, внесенных после утверждения последнего бюджета) общий объем финансовых средств по муниципальным программам предусмотрен в сумме                      1 094 776 869,02 руб.

12. Объем расходов на осуществление непрограммных направлений  деятельности на 2023 год составил 558 692 962,37 руб. (с учетом суммы безвозмездных поступлений, которые были внесены в сводную бюджетную роспись без внесения соответствующих изменений в решение о бюджете в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ).

13. Внешняя проверка представленной годовой отчетности в целом подтвердила её достоверность и исполнение требований, установленных БК РФ. 
По итогам проведенного экспертно-аналитического мероприятия, предложено:
Главным администраторам (администраторам) доходов бюджета Елизовского городского поселения в рамках мероприятий по контролю за правильностью начисления, полнотой и своевременностью уплаты доходов в бюджет Елизовского городского поселения, с целью повышения собираемости доходов бюджета Елизовского городского поселения в 2024 году, продолжить исполнение мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов бюджета Елизовского городского поселения и взысканию образовавшейся дебиторской задолженности по итогам 2023 года, акцентировать внимание на повышении качества уровня планирования и обоснованности доходов бюджета Елизовского городского поселения, а также программных расходов во взаимосвязи с устанавливаемыми значениями целевых показателей.

Принять меры по повышению эффективности внутреннего финансового контроля, обеспечить осуществление внутреннего финансового аудита всеми главными администраторами бюджетных средств, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.

Отчет об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 2023 год с учетом заключения Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения может быть принят к рассмотрению Собранием депутатов Елизовского городского поселения.
2. Аналитическая записка о ходе исполнения бюджета Елизовского городского поселения за 1 квартал 2024 года.

Бюджет Елизовского городского поселения на 2024 год с учетом изменений, внесенных в Сводную бюджетную роспись по состоянию на 01.04.2024, утвержден с дефицитом в размере 37 951 221,72 рублей (при поступлении доходов в сумме 1 743 778 622,16 рублей и бюджетных ассигнованиях по расходам в сумме 1 824 414 116,68 рублей). 

В результате исполнения бюджета Елизовского городского поселения в 1 квартале 2024 года по доходам в сумме 179 809 148,54 рублей и по расходам в сумме 171 046 961,00 рублей бюджет исполнен с дефицитом в сумме – 8 762 187,54 рублей.

Предоставление бюджетных кредитов из бюджета Елизовского городского поселения и муниципальных гарантий в 2024 году не планировалось и в отчетном периоде не осуществлялось. 

По состоянию на 01 апреля 2024 года долговые обязательства, в том числе обязательства по муниципальным гарантиям, у Елизовского городского поселения отсутствуют.

3. Аналитическая записка о ходе исполнения бюджета Елизовского городского поселения за первое полугодие 2024 года.

1. Представленный отчет об исполнении бюджета за первое полугодие 2024 года подготовлен в рамках полномочий администрации Елизовского городского поселения, не противоречит действующему законодательству и муниципальным правовым актам Елизовского городского поселения и удовлетворяет требованиям полноты отражения средств бюджета по доходам и расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

2. По состоянию на 01.07.2024 в бюджет Елизовского городского поселения 1(один) раз вносились изменения. Бюджет Елизовского городского поселения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета сбалансирован.

3. В отчетном периоде в бюджет Елизовского городского поселения поступили доходы в размере 733 658 675,27 рублей, что составило 37,9 % от показателей, утвержденных Решением о бюджете, и уточненного планового показателя.

4. Расходы бюджета Елизовского городского поселения за отчетный период составили 723 041 945,34 рублей или 36,4 % от годовых назначений, утвержденных Решением о бюджете, и уточненного планового показателя.

5. Результатом исполнения бюджета за отчетный период является профицит в размере 10 616 729,93 рублей.

6. Расходы бюджета Елизовского городского поселения на реализацию муниципальных программ по состоянию на 01.07.2024 составили 464 285 544,88 рублей или 32 % от утвержденных назначений.

7. По результатам оперативного анализа отчета об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за первое полугодие 2024 года Контрольно-счетная палата полагает, что отчет в представленной редакции является достоверным.

По результатам проведенного оперативного анализа исполнения бюджета Елизовского городского поселения за первое полугодие 2024 года Контрольно-счетной палатой предложено:

1. Главным администраторам доходов бюджета Елизовского городского поселения с целью соблюдения принципа полноты отражения доходов в бюджете, установленном статьей 32 БК РФ, повысить уровень планирования доходов и своевременно уточнять прогнозные показатели.

2. Главным распорядителям бюджета Елизовского городского поселения, заказчикам муниципальных программ повысить уровень исполнения бюджета Елизовского городского поселения по расходам в текущем финансовом году, обеспечить достижение утвержденных показателей результативности использования бюджетных средств.

4. Аналитическая записка о ходе исполнения бюджета Елизовского городского поселения за 9 месяцев 2024 года.

1. Представленный отчет об исполнении бюджета за 9 месяцев 2024 года подготовлен в рамках полномочий администрации Елизовского городского поселения, не противоречит действующему законодательству и муниципальным правовым актам Елизовского городского поселения и удовлетворяет требованиям полноты отражения средств бюджета по доходам и расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

2. По состоянию на 01.10.2024 в бюджет Елизовского городского поселения 1(один) раз вносились изменения. Бюджет Елизовского городского поселения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета сбалансирован.

3. В отчетном периоде в бюджет Елизовского городского поселения поступили доходы в размере 1 186 903 843,77 рублей, что составило 63 % от показателей, утвержденных Решением о бюджете, и уточненного планового показателя.

4. Расходы бюджета Елизовского городского поселения за отчетный период составили 1 932 877 949,91 рублей или 60,48 % от годовых назначений, утвержденных Решением о бюджете, и уточненного планового показателя.

5. Результатом исполнения бюджета за отчетный период является дефицит в размере -17 860 570,00 рублей.

6. Расходы бюджета Елизовского городского поселения на реализацию муниципальных программ по состоянию на 01.10.2024 составили                      783 055 133,73 рублей или 56,3 % от утвержденных назначений.

7. По результатам оперативного анализа отчета об исполнении бюджета Елизовского городского поселения за 9 месяцев 2024 года Контрольно-счетная палата полагает, что отчет в представленной редакции является достоверным.

По результатам проведенного оперативного анализа исполнения бюджета Елизовского городского поселения за 9 месяцев 2024 года, предложено:

1. Главным администраторам доходов бюджета Елизовского городского поселения с целью соблюдения принципа полноты отражения доходов в бюджете, установленном статьей 32 БК РФ, повысить уровень планирования доходов и своевременно уточнять прогнозные показатели.

2. Главным распорядителям бюджета Елизовского городского поселения, заказчикам муниципальных программ повысить уровень исполнения бюджета Елизовского городского поселения по расходам в текущем финансовом году, обеспечить достижение утвержденных показателей результативности использования бюджетных средств.

3. В целях эффективного использования бюджетных средств своевременно выходить с инициативой о внесении изменений в бюджет городского округа, в части средств не реальных к исполнению в текущем финансовом году. 

5. Заключение на проект муниципального нормативного правового акта  «О бюджете Елизовского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов».
1. Проект бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов внесен на рассмотрение в Собрание депутатов Елизовского городского поселения в срок, установленный статьей 17 муниципального нормативного правового акта «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Елизовском городском поселении», принятого Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 15.11.2011 №166 (с учетом изменений).

2. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, по своему составу и содержанию соответствуют требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ, статьи 16 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Елизовском городском поселении.

 3. Проект бюджета сформирован на основе Прогноза социально-экономического развития на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.

 Основные характеристики бюджета по проекту представлены следующим образом:

-на 2025 год:

1) прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета в сумме         767 844,29915 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 261 978,06602 тыс. рублей;

2) общий объем расходов местного бюджета в сумме                                       817 057,79959 тыс.руб.;

3) дефицит местного бюджета в сумме 49 213,50044 тыс.руб. или 9,7% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений; 

-на 2026 год;

1) прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета в сумме            855 082,32030 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 361 650,6802 тыс. руб.;

2) общий объем расходов местного бюджета в сумме 902 747,83879 тыс.руб.;

3) дефицит местного бюджета в сумме 47 665,51849 тыс. рублей или 9,6% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.; 

-на 2027 год:

1) прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета в сумме           707 481,84480 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 192 838,64634 тыс. руб.;

2) общий объем расходов местного бюджета в сумме 756 580,02586 тыс. руб.;

3) дефицит местного бюджета в сумме 49 098,18106 тыс. рублей или                9,5 %  от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

4.  Проектом бюджета предусмотрены расходы на реализацию в 2025 году - 15 муниципальных программ, в 2026 году - 15 муниципальных программ, в 2027 году - 15 муниципальных программ.

Удельный вес расходов, сформированных в рамках муниципальных программ в 2025 году составляет 32,8 % от общей суммы планируемых расходов, в 2026 году удельный вес программных расходов увеличится до 38,5 % от общего объема расходов, в 2027 году удельный вес программных расходов составит 23,2 %.

Доля непрограммных расходов в 2025 году по проекту бюджета составляет 67,2%, в 2026 году указанный показатель уменьшится до 59,9 %, в 2027 году составит 72,8%. 

5. В проекте бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов в соответствии со статьей 79 БК РФ предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию инвестиционных мероприятий.

Так в 2025 году планируется осуществить инвестиционные мероприятия на общую сумму 51 090,40816 тыс.руб., удельный вес инвестиционных мероприятий в общей сумме расходов по проекту бюджета на 2025 год составляет 6,2%.

В 2026 году планируется осуществить инвестиционные мероприятия на общую сумму 183 530,92945 тыс.руб., удельный вес инвестиционных мероприятий в общей сумме расходов по проекту бюджета на 2026 год составляет 20,33%.

В 2027 году инвестиционные мероприятия не запланированы.

6. Проектом бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов на формирование дорожного фонда Елизовского городского поселения предусмотрены бюджетные ассигнования в 2025 году в сумме 85 700,96008 тыс.руб., за счет средств  краевого бюджета - 58 778,61000 тыс. руб., за счет средств местного бюджета - 26 922,35008 тыс.руб.; в 2026 году бюджетные ассигнования на формирование дорожного фонда предусмотрены за счет средств местного бюджета в размере 19 330,51108 тыс. руб.; в 2027 году финансовом году - 69 434,83908 тыс. руб., за счет средств краевого и  местного бюджета.

7. Предоставление муниципальных гарантий, привлечение или погашение муниципальных заимствований в 2025 году и плановом периоде 2026-2027 годов согласно проекту бюджета не предусматриваются.

Контрольно-счетная палата, по итогам проведенной экспертизы проекта муниципального нормативного правового акта «О бюджете Елизовского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов», считает возможным принять к рассмотрению Собранием депутатов Елизовского городского поселения в представленной редакции.

Контрольная деятельность
В 2024 году Контрольно-счетной палатой проведено 7 контрольных мероприятий, завершение 1 контрольного мероприятия перенесено на 2025 год, в том числе:
1. Выборочная проверка  целевого и эффективного использования средств бюджета Елизовского городского поселения в части исполнения мероприятий подпрограммы 4 «Переселение граждан из аварийных жилых домов и непригодных для проживания жилых помещений в Елизовском городском поселении» и подпрограммы А «Региональная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в Елизовском городском поселении»,  за 2020-2021гг.  (контрольное мероприятие, переходящее с 2023 года). 
1.1. Управление имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения.
1.2. Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения.

1.3. Управление жилищного-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения.
2. Проверка законности и эффективности использования субсидии на муниципальное задание, субсидии на иные цели, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности муниципальным автономным учреждением «Елизовский городской спортивный физкультурно-оздоровительный центр» (выборочно) за 2022-2023 гг.(в случае необходимости иные периоды).

2.1. Муниципальное автономное учреждение «Елизовский городской спортивный физкультурно-оздоровительный центр».
3. Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения на обеспечение деятельности Собрания депутатов Елизовского городского поселения за 2023 год (первый квартал 2024 года).
3.1. Собрание депутатов Елизовского городского поселения.
4. Выборочная проверка эффективности использования муниципального имущества (нежилого фонда) находящегося в казне Елизовского городского поселения за 2023 год.
4.1. Управление имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения.
5.  Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Елизовского городского поселения в части исполнения мероприятий муниципальной программы «Развитие транспортной системы в Елизовском городском поселении» за 2023 год, следующими исполнителями программных мероприятий:
5.1. Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения.

5.2. Муниципальное казенное учреждение «Департамент строительства города Елизово». 

6. Проверка законности и эффективности использования субсидии на муниципальное задание, субсидии на иные цели, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, муниципальным бюджетным учреждением «Благоустройство города Елизово» (выборочно) за 2023 год.
6.1
Муниципальное бюджетное учреждение «Благоустройство города Елизово».
7. Проверка законности и эффективности использования субсидии на муниципальное задание, субсидии на иные цели, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности муниципальным автономным учреждением культуры «Киноконцертный досуговый центр «Гейзер» (выборочно) за 2023 год.
7.1. Муниципальное автономное учреждение культуры «Киноконцертный досуговый центр «Гейзер».
8. Проверка своевременности поступления денежных средств в бюджет в виде платы за наем жилых помещений, предоставленных по договорам найма, социального найма и коммерческого найма жилых помещений, а также проверка соблюдения законодательства при предоставлении муниципального жилищного фонда по договорам найма, социального найма и коммерческого найма (выборочно) за 2023 год, (переходящее контрольное мероприятие на 2025 год):
8.1. Управление имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения.

8.2. Муниципальное автономное учреждение "Единый расчетно-кассовый центр".

Сведения

      о проведенных контрольных мероприятиях и установленных нарушениях
1. Выборочная проверка  целевого и эффективного использования средств бюджета Елизовского городского поселения в части исполнения мероприятий подпрограммы 4 «Переселение граждан из аварийных жилых домов и непригодных для проживания жилых помещений в Елизовском городском поселении» и подпрограммы А «Региональная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в Елизовском городском поселении»,  за 2020-2021гг.  (контрольное мероприятие, переходящее с 2023 года). 

По результатам контрольного мероприятия установлены следующие основные нарушения и недостатки: 

- Муниципальный контракт № 0138300002120000041 от 26.04.2020 на приобретение 2-комнатной квартиры, кадастровый номер: 41:05:0101001:11555, расположенной по адресу: Камчатский край, город Елизово, улица 40 лет Октября, дом 13, квартира 94, заключенный с ООО «ЮСАС-СТРОЙ», на сумму 4 018 000,00 руб.

 Согласно части 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ в течении пяти рабочих дней заказчик направляет информацию о выполненной работе в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, не направлена информация об исполнении муниципального контракта:

- по платежному поручению от 13.05.2020 № 3446 на сумму 20 301,84 руб.;

- по платежному поручению от 15.05.2020 № 3430 на сумму 1 987 815,51 руб.;

- по платежному поручению от 13.05.2020 № 3438 на сумму 2 009 882,65 руб.

Не размещение в ЕИС информации и документов является административным правонарушением, предусмотренным частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ.

- По ул. Маяковского, д. 8А - проведенным осмотром установлено, что жилой дом не снесен, на территории располагается жилое строение с пристройкой, пластиковые окна, пластиковые двери, забор и крыша дома покрыта новым профнастилом, на окнах стоят цветы и висят шторы. Попасть в помещение не представилось возможным, в связи с тем, что на придомовой территории и возле крыльца (входной двери) расположены будки с агрессивными собаками.

Вместе с тем, распоряжением Главы администрации Елизовского городского поселения от 23.11.2022 № 273-р принято решение о сносе дома, расположенного по адресу: г. Елизово, ул. Маяковского, д. 8А.

В связи с чем, установлен факт незаконного использования земельного   участка,  так как по состоянию на 17.12.2023  жилой (частный) дом не снесен, при этом договор социального найма на переселение из аварийного жилищного фонда заключен от 19.02.2020 № 3300, новое жилое помещение предоставлено.
- Управлением архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения заключены 15 Контрактов с ГАУ «Экспертиза ПД КК» на оказание услуг по проведению государственной экспертизы проектной документации в части проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства - жилых домов, подлежащих сносу (демонтажу), по которым Заказчиком претензионная работа  не велась.
Согласно проведенному анализу Управление архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения в адрес ГАУ «Экспертиза ПД КК» не применило меры ответственности по 15 заключенным контрактам (отсутствуют взыскания неустойки на общую сумму – 195,68 руб.).

Однако, учитывая, что срок исковой давности в соответствии со статьёй 196 Гражданского кодекса Российской Федерации истёк, оснований для взыскания вышеуказанной суммы не имеется. 

- В ходе контрольного мероприятия установлено, что в реализации мероприятий по подпрограмме 4 «Переселение граждан из аварийных жилых домов и непригодных для проживания жилых помещений в Елизовском городском поселении» в 2020-2021 годах, как исполнитель, Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения, участия не принимало.

Согласно проведенному анализу Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения в адрес подрядчиков  не применило меры ответственности по 5 заключенным контрактам (отсутствуют взыскания неустойки на общую сумму – 1 846,30 руб.).

Однако, учитывая, что срок исковой давности в соответствии со статьёй 196 Гражданского кодекса Российской Федерации истёк, оснований для взыскания вышеуказанной суммы не имеется. 

- В нарушение норм части 1 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ, обязанности руководителя Управления жилищно-коммунального хозяйства контрактной службы в 2020 году ни на кого не возложены.

Вместе с тем, согласно письму Управления жилищно-коммунального хозяйства от 14.02.2024 № 129, Управление жилищно-коммунального хозяйства не располагает сведениями о назначении контрактного управляющего Управления жилищно-коммунального хозяйства в 2020 году.

Таким образом, Управление жилищно-коммунального хозяйства нарушило нормы части 1 и части 2 статьи 38 Федерального закона №44-ФЗ.

Согласно части 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ в течении пяти рабочих дней заказчик направляет информацию о выполненной работе в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

- по акту о приемке выполненных работ от 15.09.2020 № 1 направлена информация 28.09.2020 с нарушением срока в количестве 5 календарных дней (крайняя дата размещения 22.09.2020).

- справка о стоимости выполненных работ и затрат от 15.09.2020 № 1 направлена информация 28.09.2020 с нарушением срока в количестве 5 календарных дней (крайняя дата размещения 22.09.2020).

Несвоевременное представление в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на ведение реестра контрактов, информации и документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, является административным правонарушением, предусмотренным частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

По итогам рассмотрения представленной объектами контрольного мероприятия информации работа по устранению выявленных нарушений продолжается (в части факта незаконного использования земельного  участка, согласно письму руководителя Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации, снос жилого дома запланирован на 2025 год). Результаты принятия мер находятся на контроле у Контрольно-счетной палаты.

По итогам контрольного мероприятия направлено письмо в Министерство финансов Камчатского края о выявленных нарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
2. Проверка законности и эффективности использования субсидии на муниципальное задание, субсидии на иные цели, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности муниципальным автономным учреждением «Елизовский городской спортивный физкультурно-оздоровительный центр» (выборочно). 

По результатам контрольного мероприятия установлены следующие основные нарушения и недостатки: 

Наибольший удельный вес в субсидии на выполнение муниципального задания в 2022-2023 годах составляют расходы на «Оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда».

2.1. По результатам проверки установлены нарушения, связанные с отсутствием подписей работников в трудовых договорах, в дополнительных соглашениях.

2.2. Кроме того, выявлено, что на момент назначения на должность исполняющего обязанности директора МАУ «ЕГСФОЦ» не отвечал требованиям к квалификации, установленным приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 15 августа 2011 г. № 916н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников в области физической культуры и спорта», а также требованиям должностной инструкции, в отсутствие законных к тому оснований.

2.3. Более того, лицо, будучи подвергнутым дисквалификации, занимал руководящие должности.

 Таким образом лицу, занимающему руководящие должности в отсутствии законных на то оснований, в период с 17.06.2023 по 31.12.2023 доплата за совмещение должностей и заработная плата по должности заместителя директора выплачивалась  неправомерно.

Таким образом, лицо, подвергнутое административному наказанию, не исполнило свою прямую обязанность, предусмотренную ст. 32.11 КоАП РФ, в связи с чем, незаконно получало доплату за совмещение должностей в период с 17.06.2023 по 11.10.2023 и заработную плату с 01.11.2023 по 31.12.2023 как заместитель директора в  сумме 302 276,98 руб. 

2.4. При расчете заработной платы заместителю директора в декабре 2023 года бухгалтерия МАУ «ЕГСФОЦ» применила повышающий коэффициент к окладу за выслугу лет – 15%. 

Таким образом, в нарушение п. 5.1 Положения по оплате труда при расчете заработной платы за декабрь 2023 года бухгалтерией неверно применен повышающий коэффициент к окладу за выслугу лет.

2.5. При проверке соблюдения норм ч. 2 ст. 4.1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закона № 223 - ФЗ) выявлены следующие нарушения:

Информация о договоре от 20.04.2022 № б/н, заключенном между МАУ «ЕГСФОЦ» и ИП Дедовым В. В. на приобретение товаров (профнастил, саморезы)     на сумму 167 400 руб., размещена на официальном сайте единой информационной системы (далее – ЕИС) – 04.05.2022.


В течение трех рабочих дней со дня заключения договора, в том числе договора, заключенного заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает размеры, установленные ч. 15 ст. 4 Закона № 223 - ФЗ, заказчики вносят информацию и документы, установленные Правительством Российской Федерации  в реестр договоров. 


В нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223 – ФЗ МАУ «ЕГСФОЦ» разместило информацию в единой информационной системе в сфере закупок о закупке по договору от 20.04.2022 № б/н с нарушением срока в количестве 5 календарных дней (крайняя дата размещения – 25.04.2022). 
Неразмещение или размещение с нарушением срока в единой информационной системе в сфере закупок информации о закупке, размещение которой предусмотрено законодательством Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц является административным правонарушением, предусмотренным частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ.
2.6. Договор № 2 от 11.01.2023 заключен с ООО «Автодор-Камчатка» на выполнение работ по вывозу и расчистке снега с территории объекта самоходными машинами и механизмами на сумму 400 000,00 руб. Срок оказания выполнения услуг с 01.01.2023 по 30.04.2023. 

Приложением № 1 к договору расчистка должна была осуществляться с использованием следующей техники: 

- Камаз 6520 г.р.з. к847ам41;

- SEM636D.

По указанному договору по состоянию на 30.04.2023 (окончания действия договора) исполнителем была выполнена работа и получены денежные средства от заказчика на общую сумму в рамках договорных отношений на сумму 220 000,00 рублей. (Акт оказанных услуг № 2 от 12.01.2023, Платежное поручение № 819387 от 15.02.2023 на сумму 104 000,00 рублей. Акт оказанных услуг № 3 от 20.01.2023, Платежное поручение № 819388 от 15.02.2023 на сумму 100 000,00 рублей. Акт оказанных услуг № 4 от 27.01.2023, Платежное поручение № 146084 от 17.04.2023 на сумму 8 000,00 рублей. Акт оказанных услуг № 5 от 07.02.2023, Платежное поручение № 146083 от 17.04.2023 на сумму 8 000,00 рублей.)


11.12.2023 между МАУ «ЕГСФОЦ» и ООО «Автодор-Камчатка» заключено дополнительное соглашение №1 о внесении изменений в договор № 2 от 11.01.2023 на оказание услуг по вывозу и расчистке снега, согласно которому срок оказания выполнения услуг с 01.01.2023 по 31.12.2023. В результате 27.12.2023 МАУ «ЕГСФОЦ» получен Акт оказанных услуг № 46 на общую сумму 180 000,00 рублей который был оплачен 27.12.2023 согласно платежному поручению № 106289 на сумму 180 000,00 рублей.  


Согласно пункту 1.3. договора услуги считаются оказанными после подписания акта оказанных услуг. Из пункта 2.2. следует, что оплата по договору осуществляется в течении 7 (семи) рабочих дней с момента подписания сторонами акта о приемке выполненных работ. 


В соответствии с пунктом 4.2. заказчик обязан: обеспечить контроль за исполнением договора; своевременно принимать работы по их завершению. Претензии к работам, требующим немедленного устранения, могут быть заявлены Заказчиком Исполнителю в течение 3 (трех) рабочих дней со дня приемки выполненных работ; обеспечить оплату надлежащим образом оказанных услуг в соответствии с условиями договора.


Приложением № 1 к договору 2 от 11.01.2023 определена стоимость услуг. Стоимость 1 машино-часа работы Камаза 6520 К 847 АМ 41 установлена в размере 3 000,00 рублей, 1 машино-часа SEM636D установлена 4 000,00 рублей.
В соответствии со статьей 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации - получатель бюджетных средств обеспечивает целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.
Согласно части 1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации нецелевым использованием бюджетных средств признается направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.
Согласно акту о приемке выполненных работ от 12.01.2023 №2 были приняты работы по расчистке снега в количестве 1 услуги (маш/час).
Оплата произведена в полном объеме (104 000,00 руб. – средства местного бюджета, платежное поручение № 819387 от 15.02.2023).
Согласно акту о приемке выполненных работ от 20.01.2023 №3 были приняты работы по расчистке снега в количестве 1 услуги (маш/час).
Оплата произведена в полном объеме (100 000,00 руб. – средства местного бюджета, платежное поручение № 819388 от 15.02.2023 на сумму 100 000,00 рублей).

Дополнительное соглашение об изменении объема работ и вида между сторонами договора не заключалось.

Стоимость работ по фактическому предоставлению услуг по вышеперечисленным актам составляет 204 000,00 руб. (55 маш/час).

Как следствие, переплата за фактически не выполненные работы по расчистке снега в объеме 49 маш/час составляет 196 000,00 руб. 

Таким образом, стоимость работ на цели, не соответствующие целям, предусмотренным договором № 2 от 11.01.2023 (приложением № 1), а также принятых по актам о приемке выполненных работ от 12.01.2023 №2, от 20.01.2023 составляет 8000,00 руб.(1 маш/час -4000,00 руб. + 1маш/час -4000,00 руб.).

Акты выполненных работ №2 от 12.01.2023 и №3 от 20.01.2023, платежные поручения  № 819387 от 15.02.2023 и № 819388 от 15.02.2023 содержат собственноручную подпись должностного лица И.о. директора МАУ «ЕГС ФОЦ».
Таким образом, Исполняющим обязанности директора МАУ «ЕГС ФОЦ», в рамках исполнения заключенного договора от 11.01.2023 №2 на выполнение работ по вывозу и расчистке снега с территории  объекта приняты денежные обязательства и согласно актам о приемке выполненных работ  №2 от 12.01.2023 и №3 от 20.01.2023 приняты, в дальнейшем оплачены фактически невыполненные работы, предусмотренные приложением № 1, на сумму 196 000,00 руб., что подтверждает факт направления денежных средств бюджета Елизовского городского поселения на цели, не соответствующие целям, определённым муниципальным контрактом от 11.01.2023 №2 в сумме 196 000,00 руб.
В соответствии со статьей 1102 Гражданского кодекса РФ лицо, которое без установленных законом, иными правовыми актами или сделкой оснований приобрело имущество за счет другого лица, обязано возвратить последнему неосновательно приобретенное имущество.

Неосновательное обогащение возмещается потерпевшему независимо от того, являлось ли оно результатом поведения приобретателя имущества, самого потерпевшего, третьих лиц или произошло помимо их воли. 

С учетом изложенного, в факте оплаты фактически не выполненных работ по вывозу и расчистке снега с территории объекта в количестве 49 маш/час, фактически предоставлены услуги в количестве 55 маш/час, в рамках выполнения работ по договору от 11.01.2023 №2 усматриваются признаки неосновательного обогащения, полученного ООО «Автодор-Камчатка» в сумме   196 000,00 руб.
2.7. В ходе контрольного мероприятия установлено, что дополнительным соглашением № 09 о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Елизовского городского поселения муниципальному (автономному) учреждению Елизовского городского поселения на иные цели от 29.09.2022 на реализацию цели «Установка искусственного травяного покрытия» утверждено бюджетных ассигнований на сумму 1 200 000,00 руб.

Договор от 30.09.2022 № 11-03 заключен с ООО «Автодор-Камчатка» на выполнение работ по устройству покрытия футбольного поля стадиона «Строитель». Цена договора составляет – 3 864 961,20 руб.

Срок выполнения работ до 01.12.2022. 

Дополнительным соглашением от 29.11.2022 №1 стороны договорились   расторгнуть Договор от 30.09.2022 на выполнение работ по устройству покрытия футбольного поля стадиона «Строитель» в связи с фактическим выполнением работ с даты подписания настоящего Соглашения.

Согласно п. 2 на момент подписания настоящего Соглашения стоимость работ, предусмотренных Договором, частично выполненных Подрядчиком и принятых Заказчиком по актам выполненных работ, составляет 2 714 988,00 руб.

Услуги оказаны в срок и в полном объеме (акт о приемке выполненных работ от 29.11.2022 № 1). 

  Оплата произведена в срок и в полном объеме на сумму –2 714 988,00 руб. (платежные поручения от 06.10.2022 № 342865 (аванс) на сумму – 966 240,30 руб., от 12.12.2022 № 591827 на сумму – 548 747,70 руб., от 13.12.2022 № 599400 на сумму – 1 200 000,00 руб.).
04.03.2024 в ходе проведения контрольного мероприятия осуществлен контрольный осмотр спортивной футбольной площадки стадиона «Строитель» в результате осмотра установлено, что нарушена целостность ограждения площадки, сломана одна из ее секций в верхней части.   (Акт контрольного осмотра от 04.03.2024)  

Данное ограждение установлено согласно Договору от 30.09.2022 №11-03 на выполнение работ по устройству покрытия футбольного поля стадиона «Строитель».

Согласно п. 5.7 Договору от 30.09.2022 № 11-03 «На выполнение работ по устройству покрытия футбольного поля стадиона «Строитель» - гарантийный срок качества выполняемых работ составляет 3 года с даты подписания Сторонами акта о приемке выполненных работ (КС-2). В течении гарантийного срока Подрядчик за свой счет устраняет недостатки в выполненных работах, допущенных по его вине.

На момент проведения контрольного мероприятия МАУ «ЕГСФОЦ» не воспользовалось правом устранения недостатков (на замену поврежденной секции ограждения футбольной площадки) в рамках гарантийного срока (3 года), предусмотренного пунктом 5.7. Договора от 30.09.2022 № 11-03.
2.8. Между МАУ «ЕГСФОЦ» и ООО «ДНС Ритейл» 25.07.2022  заключен договор на поставку Товара на сумму 50 000,00 руб. 

Согласно представленным первичным документам, счет от 25.07.2022 № А-002218860, МАУ «ЕГСФОЦ» приобрело:


- колонки 2.0 Aceline ASP400;


- МФУ HP Ink Tank 315 (Принтер/Копир/Сканер);


- ламинатор Brauberg L460$


- клавиатура проводная Logitech Keyboard K120 USB;


- контейнер с чернилами HP GT52 (MOH56AE) Yellow;


-  контейнер с чернилами HP GT52 (MOH54AE) Cyan;


-  контейнер с чернилами HP GT52 (MOH55AE) Magenta;

- калькулятор STAFF настольный STF- 8008,8 разрядов, двойное питание,113*87 мм.

Оплата по Договору произведена в полном объеме (платежное поручение от 26.08.2022 № 198534 на сумму 50 000,00 руб.).

02.08.2022 между МАУ «ЕГСФОЦ» и ИП Козырь Виталием Дмитриевичем заключен договор на поставку детского игрового оборудования на сумму 50 000.00 руб. 

Оплата по Договору произведена в полном объеме (платежное поручение от 28.11.2022 № 533168 на сумму 50 000,00 руб.).

Вместе с тем, согласно данным, представленным в Таблице 1, субсидиями на иные цели, предоставленными МАУ «ЕГСФОЦ», приобретение товаров, по вышеуказанным договорам, не предусмотрено, т.е. является нецелевым.  

В соответствии с ч. 1 ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.

Объектом данного правонарушения являются бюджетные отношения в части предоставления субсидии.

Объективную сторону правонарушения составляет неправомерное направление средств субсидии (совершение платежно-расчетных операций по расходованию средств) на цели, не соответствующие условиям, указанным в дополнительном соглашении № 10 о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Елизовского городского поселения муниципальному (автономному) учреждению Елизовского городского поселения на иные цели от 25.11.2022, заключенному между  Отделом по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Елизовского городского поселения и МАУ «ЕГСФОЦ».

Таким образом, моментом совершения административного правонарушения является момент осуществления последних платежно-расчетных операций – 26.08.2022 и 28.11.2022.

Согласно статье 15.14 КоАП РФ, нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц – от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.

2.9. МАУ «ЕГСФОЦ» заключило договор с ИП Ж.О.С. от 14.07.2022 № 23, на поставку товара: бензотриммеров  Sturm (в количестве 6 штук) и леску для триммера (количество 18 штук) на общую сумму 299 850,00 руб.

Оплата произведена в полном объеме, в том числе: средства местного бюджета – платежное поручение от 27.07.2022 № 92355 на сумму 299 850,00 рублей. 

Предмет договора, поставка для нужд МАУ «ЕГСФОЦ» шести бензотриммеров 52 см3 1,7 кВт / 2,3 л.с, // Sturm (стоимость 47 620,00 рублей за штуку) и восемнадцати лесок для триммера // Sturm (стоимость 785,00 рублей за штуку). 

Указанный договор заключен с единственным поставщиком.

 Согласно ст. 3.6. Требования к закупке у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) ФЗ от 18.07.2011 N 223 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» порядок подготовки и осуществления закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и исчерпывающий перечень случаев проведения такой закупки устанавливаются положением о закупке. Пунктом 24 статьи 2.1 положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд Муниципального автономного учреждения «Елизовский городской спортивный физкультурно-оздоровительный центр», утвержденного решением Наблюдательного совета МАУ «ЕГСФОЦ», протокол № 2 от 11.02.2022 установлено, что основание цены договора с единственным поставщиком, сбор ценовых предложений не производится. Статьей 50 положения регламентировано, что решение о закупке у единственного поставщика принимает руководитель организации. Кроме того, в данной статье идет перечисление оснований для осуществления закупки у единственного поставщика, без использования конкурентных процедур. 

В соответствии с подпунктом 1. ст. 50 можно закупить товары (работы, услуги) стоимостью не более 5 000 000,00 рублей по одному договору. 

Контрольно-счетной палатой Елизовского городского поселения проведен  анализ рынка (посредством сети интернет) свидетельствующий о том, что стоимость приобретенных МАУ «ЕГСФОЦ» триммеров была необоснованно завышена (47 620,00 руб. за шт.) так как их стоимость в 2022 году ориентировочно составляла порядка 14 000,00 рублей, а в 2024 составляет 9 750,00 рублей. 

При этом вышеуказанный договор не содержит оснований об отсутствии конкурентного рынка, нецелесообразности проведения торгов или потребности в срочном проведении закупки, аналитические/пояснительные записки с обоснованиями также отсутствуют.

 Таким образом, можно сделать вывод, что основания для заключения указанного договора не носили исключительный характер, а были применены по формальным признакам.  

Вместе с тем целями регулирования Федерального закона от 18 июля 2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закона N 223-ФЗ) являются в том числе эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений (ч. 1 ст. 1 этого федерального закона).

В нарушение статьи 3 Федерального закона от 18 июля 2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» И.о. директора осуществлена закупка товара по значительно завышенной цене, что привело к неэффективному использованию бюджетных средств Елизовского городского поселения, направленных на иные цели МАУ «ЕГС ФОЦ» на реализацию мероприятий, связанных с осуществлением наказов избирателей в размере 299 850,00 рублей.
Кроме того, в ходе проверки при проведении инвентаризации основных средств установлено, что на территории МАУ «ЕГСФОЦ» вышеуказанные электроинструменты (бензотриммеры) не находятся, для проведения осмотра они были доставлены из войсковой части 69262, куда были переданы по договору временного ответственного безвозмездного пользования  от 15.01.2024 № б/н (далее-Договор). Согласно представленному Договору, фактическое местоположение бензотриммеров – войсковая часть 69262. 

Согласно объяснениям, отобранным в ходе контрольного мероприятия, до момента передачи данное оборудование не использовалось (хранилось в контейнере).

Статьей 34 БК РФ установлен принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, означающий, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучших результатов с использованием определенного бюджетом объема средств.

Необходимость обеспечения получателем бюджетных средств, результативности предусмотренных ему бюджетных ассигнований также закреплена в ст. 162 БК РФ.

Каждое решение руководителя учреждения, связанное с расходованием денежных средств, должно быть обоснованно с экономической точки зрения (а по возможности и подкреплено соответствующими расчетами).

Принцип эффективности означает, что учреждения должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного объема средств (результативности).

Таким образом, МАУ «ЕГСФОЦ» с 27.07.2022 не использует оборудование, приобретенное за счет средств местного бюджета для нужд Учреждения, по назначению на протяжении 1 года 6 месяцев, что подтверждает факт расходования бюджетных средств, в рамках исполненного договора от 14.07.2022 № 23 на сумму 299 850,00 руб., без достижения требуемого (заявленного) результата, и является неэффективным расходованием бюджетных средств.

2.10. При проверке соблюдения норм ч. 2 ст. 4.1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закона № 223-ФЗ) выявлены следующие нарушения:

Информация о договоре от 16.05.2022 № 01148, заключенном между МАУ «ЕГСФОЦ» и ИП М.О.В. на оказание услуг по изготовлению рулонных штор на общую сумму 180 000 руб., размещена на официальном сайте единой информационной системе (далее – ЕИС) – 10.06.2022.

В течение трех рабочих дней со дня заключения договора, в том числе договора, заключенного заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает размеры, установленные ч. 15 ст. 4 Закона № 223 - ФЗ, заказчики вносят информацию и документы, установленные Правительством Российской Федерации  в реестр договоров. 


В нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223 – ФЗ МАУ «ЕГСФОЦ» разместило информацию в единой информационной системе в сфере закупок о закупке по договору от 16.05.2022 № 01148 с нарушением срока в количестве 22 календарных дня (крайняя дата размещения – 19.05.2022). 
Неразмещение или размещение с нарушением срока в единой информационной системе в сфере закупок информации о закупке, размещение которой предусмотрено законодательством Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц является административным правонарушением, предусмотренным частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ.
Информация о договоре от 14.07.2022 №23, заключенном между МАУ «ЕГСФОЦ» и ИП Ж.О.С., на поставку моторизированного инструмента для скашивания травы и комплектующих к нему на общую сумму 299 850 руб. размещена на официальном сайте ЕИС 11.08.2022.

В течение трех рабочих дней со дня заключения договора, в том числе договора, заключенного заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает размеры, установленные ч. 15 ст. 4 Закона № 223 - ФЗ, заказчики вносят информацию и документы, установленные Правительством Российской Федерации  в реестр договоров. 


В нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223 – ФЗ МАУ «ЕГСФОЦ» разместило в единой информационной системе в сфере закупок информацию о закупке по договору от 14.07.2022 № 23 с нарушением срока в количестве 28 календарных дней (крайняя дата размещения – 19.07.2022). 
Неразмещение или размещение с нарушением срока в единой информационной системе в сфере закупок информации о закупке, размещение которой предусмотрено законодательством Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц является административным правонарушением, предусмотренным частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ.
2.11. Информация о договоре от 30.09.2022 №11-03, заключенном между МАУ «ЕГСФОЦ» и ООО «Автодор-Камчатка» на выполнение работ по устройству покрытия футбольного поля стадиона «Строитель» на общую сумму 3 864 961,20 руб. размещена 04.10.2022.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что между МАУ «ЕГСФОЦ» и ООО «Автодор-Камчатка» заключено Дополнительное соглашение о расторжении договора от 30.09.2022 №11-03 по устройству покрытия футбольного поля стадиона «Строитель» от 29.11.2022 №1. Согласно вышеуказанному дополнительному соглашению о расторжении, сумма выполненных работ составила 2 714 988.00 руб. 

На официальном сайте ЕИС 01.12.2022 размещена информация в реестре договоров о расторжении договора от 30.09.2022 №11-03 по устройству покрытия футбольного поля стадиона «Строитель», при этом информация о сумме договора не изменена. 


В соответствии с ч. 5 ст. 4 Закона № 223 – ФЗ, при осуществлении закупки в единой информационной системе, на официальном сайте, за исключением случаев, предусмотренных Законом № 223 – ФЗ, размещаются извещение об осуществлении конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в такие извещение и документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые при осуществлении закупки, итоговый протокол, иная дополнительная информация, предусмотренная в соответствии с ч. 6 ст. 4 Закона      № 223 – ФЗ (далее - информация о закупке). В случае, если при заключении и исполнении договора изменяются количество, объем, цена закупаемых товаров, работ, услуг или сроки исполнения договора по сравнению с указанными в итоговом протоколе, не позднее чем в течение десяти дней со дня внесения изменений в договор в единой информационной системе размещается информация об изменении договора с указанием измененных условий. При закупке у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) информация о такой закупке, предусмотренная настоящей частью, может быть размещена заказчиком в единой информационной системе в случае, если это предусмотрено положением о закупке.

В нарушение ч. 2 ст. 4 Закона № 223 – ФЗ МАУ «ЕГСФОЦ» не разместило в единой информационной системе в сфере закупок информацию о закупке по договору от 30.09.2022 № 11-03 в части изменения цены договора. 
Неразмещение или размещение с нарушением срока в единой информационной системе в сфере закупок информации о закупке, размещение которой предусмотрено законодательством Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц является административным правонарушением, предусмотренным частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ.
2.12. В соответствии с принципом информационной открытости закупок (п. 1 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ) ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ предусмотрено, что заказчик размещает в ЕИС следующие сведения:

- о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг, в том числе об общей стоимости договоров, информация о которых не внесена в реестр договоров в соответствии         с ч. 3 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ (п. 1 ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ);

- о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) (далее - контрагент) (п. 2 ч. 19 ст. 4 Закона N 223-ФЗ);

- о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком с единственным контрагентом по результатам конкурентной закупки, признанной несостоявшейся (п. 3 ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ).

Указанные сведения заказчик размещает в ЕИС не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем (ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ).

Сведения о позициях, предусмотренных пп. 1 - 3 ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, заказчик обязан размещать в ЕИС в любом случае. Если в отчетном периоде договоры, относящиеся к какой-либо из позиций, не заключались, то сведения обозначаются цифровым значением «0». 

В ходе проведения аудита закупок установлено, в нарушение ч. 19 ст. 4 Закона МАУ «ЕГСФОЦ» размещены ежемесячные отчеты о заключении договоров по результатам закупок в соответствии с Законом № 223-ФЗ с нарушением срока:

- за апрель 2022 года - в количестве 5 дней;

- за июнь 2022 года – в количестве 7 дней; 

- за июль 2022 года - в количестве 1 дня;

- за август 2022 – в количестве 4 дней. 

Неразмещение или размещение с нарушением срока в единой информационной системе в сфере закупок информации о закупке, размещение которой предусмотрено законодательством Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц является административным правонарушением, предусмотренным частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

2.13. В ходе проверки проведена инвентаризация основных средств, по результатам которой установлено, что на территории МАУ «ЕГСФОЦ» мебель, приобретенная за счет средств местного бюджета для нужд Учреждения, в рамках исполненного договора от 19.06.2023 №11 на сумму 368 000,00 руб.,  не находится. Согласно представленному Договору временного ответственного безвозмездного пользования от 15.01.2024 б/н фактическое местоположение мебели – войсковая часть 69262. (Акт осмотра от 14.02.2024).

Согласно объяснениям, отобранным в ходе контрольного меропрития, до момента передачи данная мебель не использовалась (хранилась в контейнере).

Статьей 34 БК РФ установлен принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, означающий, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучших результатов с использованием определенного бюджетом объема средств.

Необходимость обеспечения получателем бюджетных средств, результативности предусмотренных ему бюджетных ассигнований также закреплена в ст. 162 БК РФ.

Каждое решение руководителя учреждения, связанное с расходованием денежных средств, должно быть обоснованно с экономической точки зрения (а по возможности и подкреплено соответствующими расчетами).

Принцип эффективности означает, что учреждения должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного объема средств (результативности).

Таким образом, МАУ «ЕГСФОЦ» с 06.07.2023, на протяжении 6 месяцев не использует мебель, приобретенную за счет средств местного бюджета для нужд Учреждения, по назначению, что подтверждает факт расходования бюджетных средств, в рамках исполненного договора от 19.06.2023 №11 на сумму 368 000,00 руб., без достижения требуемого (заявленного) результата, и является неэффективным расходованием бюджетных средств.

Необходимо отметить, что в ходе контрольного мероприятия были изучены документы, подтверждающие расходы на реализацию мероприятий, связанных с осуществлением наказов избирателей депутатам Собрания депутатов Елизовского городского поселения из которых установлено, что изначально от Врио командира войсковой части 69262 Добровольского И.И. поступило заявление группе депутатов СД ЕГП о приобретении  мебели, согласно указанному ими перечню на сумму 368 000 рублей.

2.14. В ходе контрольного мероприятия установлено, что в рамках реализации мероприятий, связанных с осуществлением наказов избирателей депутатам Собрания депутатов Елизовского городского поселения, МАУ «ЕГСФОЦ» предоставлены субсидии на иные цели на приобретение шнекоротора, принтера в размере 80 000,00 руб.

МАУ «ЕГСФОЦ» заключило договор с ООО «ДНС Ритейл» от 28.06.2023      № А-00231044, на поставку товара: принтера Epson L1300 на общую сумму 60 299,00 руб.

Оплата произведена в полном объеме, в том числе: средства местного бюджета – платежное поручение от 06.07.2023 № 60299 на сумму 60 299,00 руб. 

В ходе проверки проведена инвентаризация основных средств, по результатам которой установлено, что на территории МАУ «ЕГСФОЦ» Epson L1300 не находится. Согласно представленному Договору временного ответственного безвозмездного пользования от 15.01.2024 б/н фактическое местоположение принтера – войсковая часть 69262. 

Статьей 34 БК РФ установлен принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, означающий, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучших результатов с использованием определенного бюджетом объема средств.

Необходимость обеспечения получателем бюджетных средств, результативности предусмотренных ему бюджетных ассигнований также закреплена в ст. 162 БК РФ.

Каждое решение руководителя учреждения, связанное с расходованием денежных средств, должно быть обосновано с экономической точки зрения (а по возможности и подкреплено соответствующими расчетами).

Принцип эффективности означает, что учреждения должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного объема средств (результативности).

Таким образом, МАУ «ЕГСФОЦ» с 06.07.2023, более 6 месяцев не использует принтер Epson L1300, приобретенный за счет средств местного бюджета для нужд Учреждения, по назначению, что подтверждает факт расходования бюджетных средств, в рамках исполненного договора от 28.06.2023   № А-00231044 на сумму     60 299,00 руб., без достижения требуемого (заявленного) результата, и является неэффективным расходованием бюджетных средств.
2.15. В ходе контрольного мероприятия установлено, что в рамках реализации мероприятий, связанных с осуществлением наказов избирателей депутатам Собрания депутатов Елизовского городского поселения, МАУ «ЕГСФОЦ» предоставлены субсидии на иные цели на приобретение комплекта для откатных ворот в размере 66 900,00 руб.

МАУ «ЕГСФОЦ» заключило договор с ИП Г.Я.С. от 14.09.2023 б/н, на поставку расходных материалов на общую сумму 66 900,00 руб.

Оплата произведена в полном объеме, в том числе: средства местного бюджета – платежное поручение от 13.10.2023 № 714126 на сумму 66 900,00 руб. 

В ходе проверки проведена инвентаризация основных средств, по результатам которой установлено, что на территории МАУ «ЕГСФОЦ» вышеуказанные расходные материалы не находятся. Согласно представленному Договору временного ответственного безвозмездного пользования от 15.01.2024 б/н фактическое местоположение откатных ворот – войсковая часть 69262. 

Статьей 34 БК РФ установлен принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, означающий, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучших результатов с использованием определенного бюджетом объема средств.

Необходимость обеспечения получателем бюджетных средств, результативности предусмотренных ему бюджетных ассигнований также закреплена в ст. 162 БК РФ.

Каждое решение руководителя учреждения, связанное с расходованием денежных средств, должно быть обоснованно с экономической точки зрения (а по возможности и подкреплено соответствующими расчетами).

Принцип эффективности означает, что учреждения должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного объема средств (результативности).

Таким образом, МАУ «ЕГСФОЦ» с 13.10.2023 не использует комплект для откатных ворот, приобретенный за счет средств местного бюджета для нужд Учреждения, по назначению, что подтверждает факт расходования бюджетных средств, в рамках исполненного договора от 14.09.2023 б/н на сумму 66 900,00 руб., без достижения требуемого (заявленного) результата, и является неэффективным расходованием бюджетных средств.

2.16. Договор от 05.07.2023 № 13 заключен с ООО «Автодор-Камчатка» на выполнение работ по устройству наружного освещения стадиона «Строитель». Цена договора составляет – 3 282 778,16 руб. Срок выполнения работ до 03.09.2023. 

Услуги оказаны в срок и в полном объеме (акт о приемке выполненных работ от 10.08.2023 № 1).   

Оплата произведена в срок и в полном объеме на сумму – 3 282 778,16 руб. (платежные поручения от 04.08.2023 № 502536 (аванс) на сумму – 984 834,00 руб., от 30.08.2023 № 570312 на сумму – 2 297 944,16 руб.).

В ходе проведения контрольного мероприятия выборочно произведены контрольные обмеры, замеры, осмотр выполненных работ ООО «Автодор-Камчатка» (Акт контрольного осмотра от 04.03.2024), по результатам которых выявлено несоответствие наименования работ, предъявленных к оплате и оплаченных, и фактически выполненной работы, а именно:

- в позиции № 11 КС-2 от 10.08.2023 № 1 подрядчиком указано на установку опор не силовых фланцевых граненых, горячего оцинкования, высота закладного элемента фундамента 1200 мм, диаметр в нижней части опоры 110 мм, диаметр в верхней части опоры 60 мм, габаритный размер фланца 190 мм, высота лючка 500 мм, высота опоры 5 м. (применительно высота опоры 8м.) в количестве 18 шт., общей стоимостью - 32 572,80 руб. в базисных ценах по единичной расценке ФССЦ-07.4.03.06-0023 за ед. составляет – 1 809,60 руб. (1 809,60 * 18 = 32 572,80 руб.), тогда как фактически установлены опоры не силовая (трубчатая) в количестве 18 шт. по той же цене. 

Согласно письму от 12.08.2023 № 78 ООО «Автодор-Камчатка» в лице генерального директора Зиновьева А.В. в адрес МАУ «ЕГСФОЦ» следует, что в связи с технической ошибкой в акте о приемке выполненных работ от 10.08.2023 №1, позицию № 11 считать в соответствии со сметным расчетом «Опора не силовая, высота закладного элемента фундамента 1200 мм, диаметр в нижней части опоры 110 мм, диаметр в верхней части опоры 60 мм, габаритный размер фланца 190 мм, высота лючка 500 мм, высота опоры 5 м. а так же, что ошибок в отношении стоимости работ не выявлено. Стоимость работ не завышена.

Из вышеперечисленного следует, что фактически установленные опоры не силовые, не соответствуют наименованию из ФССЦ-07.4.03.06-0023 указанных в позиции № 11: КС-2 от 10.08.2023 № 1, в техническом задании, а также локальном сметном расчете (приложение 1; 2 к договору №13 от 05.07.2023). 

Таким образом, позиция № 11 в техническом задании является не верной, сметный расчет проведен не корректно.

Провести перерасчет стоимости фактически установленных не силовых опор в настоящее время не представляется возможным в связи с непредоставлением в адрес КСП ЕГП и (отсутствием) технической документации на вышеуказанные опоры.

2.17. Согласно п. 11.1 Договора №13 от 05.07.2023 «На выполнение работ по устройству наружного освещения стадиона «Строитель» - изменение и расторжение настоящего Договора допускается по соглашению Сторон или решению суда по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством.

Согласно п. 12.1 Договора №13 от 05.07.2023 «На выполнение работ по устройству наружного освещения стадиона «Строитель» - любые изменения и дополнения к настоящему Договору вступают в силу и становятся его неотъемлемыми частями только, если они совершены в письменной форме, подписаны уполномоченными представителями обеих Сторон и содержит ссылку на настоящий Договор.

Таким образом, в нарушение п.11.1 и п. 12.1 Договора №13 от 05.07.2023, в связи с неверно указанным наименованием материала на выполнение работ по устройству наружного освещения стадиона «Строитель», дополнительное Соглашение между сторонами не заключалось, изменения в техническое задание, а также сметный расчет не проводились. 

Кроме того, в ходе осмотра опор выявлено, что на двух опорах отсутствуют крышки (заглушки) на лючки, предназначенные для технического обслуживания, которые должны ограничивать свободный доступ посторонних к электропроводке и исключить попадание мусора, осадков в виде дождя, снега в конструкцию. На момент осмотра в открытых лючках опор на электропроводке присутствовал снег. (Акт контрольного осмотра от 04.03.2024).

Согласно п. 5.7 Договору №13 от 05.07.2023 «На выполнение работ по устройству наружного освещения стадиона «Строитель» - гарантийный срок качества выполняемых работ составляет 36 месяцев с даты подписания Сторонами акта о приемке выполненных работ (КС-2). В течении гарантийного срока Подрядчик за свой счет устраняет недостатки в выполненных работах, допущенных по его вине.

На момент проведения контрольного мероприятия «МАУ ЕГСФОЦ» не воспользовалось правом устранения недостатков (на отсутствие крышки (заглушки) на лючки, предназначенные для технического обслуживания стальных опор в количестве 2-х шт.) в рамках гарантийного срока (36 месяцев), предусмотренного пунктом 5.7. Договора от 05.07.2023 № 13.

2.18. Иные вопросы контрольного мероприятия.

2.18.1. Сохранность материальных ценностей. 
Согласно приказу и.о. директора МАУ «Елизовский городской спортивный физкультурно-оздоровительный центр» от 30.01.2024 №9 «О проведении инвентаризации нефинансовых активов, числящихся на балансе МАУ «ЕГС ФОЦ», в целях обеспечения контроля за поступлением, перемещением, выбытием, списанием материальных ценностей, основных средств проведена  инвентаризация нефинансовых активов в МАУ «ЕГСФОЦ», у материально-ответственных лиц.
2.18.1.1. Согласно представленным инвентаризационным описям, в проверяемом периоде, инвентаризация материальных ценностей и основных средств, находящихся в подотчете у материально-ответственных лиц, проводилась в соответствии с нормами действующего законодательства о бухгалтерском учете в РФ, Учетной политики Учреждения, в целях обеспечения сохранности материальных ценностей.

Порядок и сроки проведения ежегодной инвентаризации материальных ценностей и основных средств, находящихся в подотчете материально-ответственных лиц, соблюдались.

По результатам инвентаризации материальных ценностей обнаружены расхождения между фактическим наличием и данными бухгалтерского учета, краскораспылитель Bosch PFS  500 E инвентарный № 2101362021002 - отсутствует.

Согласно инвентаризационной описи (сличительная ведомость) №0Ф00-000001 от 31.01.2024 недостача материальных ценностей составила 11 699,00 рублей.

2.18.1.2. Помимо выявленной недостачи при проведении инвентаризации материальных ценностей и основных средств установлено, что МАУ «ЕГСФОЦ» в безвозмездном пользовании находится личное имущество работников, а также имущество, безвозмездно переданное в дар.

Контейнер STXU 4514134, контейнер ECMU 9050313, контейнер PCIU 8051051, контейнер WHLU 5256300 переданы в безвозмездное пользование КГАУ «Центр спортивной подготовки Камчатского края» (письмо директора КГАУ «ЦСП» № 265 от 21.06.2021).

В соответствии с ч.1 ст. 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок.

Единый порядок применения субъектами учета Единого плана счетов бухгалтерского учета, а также обязательные общие требования к учету нефинансовых и финансовых активов и обязательств, операций, их изменяющих, и полученных по указанным операциям финансовых результатов установлены Инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. № 157 (далее - Инструкция 157н).

В соответствии с пунктом 48 Инструкции 157н операции по поступлению, внутреннему перемещению, выбытию (в том числе по основанию списания) объектов основных средств оформляются бухгалтерскими записями на основании первичных (сводных) учетных документов в порядке, предусмотренном Инструкциями по применению Планов счетов.

В соответствии с пунктом 383 Инструкции забалансовый счет 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» предназначен для учета данных об объектах аренды на льготных условиях, а также о предоставленном (переданном) в безвозмездное пользование без закрепления права оперативного управления, в том числе в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, имуществе, для обеспечения надлежащего контроля за его сохранностью, целевым использованием и движением.

Принятие к учету объектов имущества, переданных в безвозмездное пользование, отражается на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» на основании первичного учетного документа (Акта приема-передачи) по стоимости, указанной в акте.

В нарушение вышеуказанных норм факты хозяйственной жизни не оформлены надлежащими первичными учетными документами, имущество, переданное в безвозмездное пользование, не принято к учету.

В МАУ «ЕГСФОЦ» недостоверно отражались факты жизнедеятельности Учреждения, что отразилось на достоверности финансовой отчетности. 

2.18.1.3. В соответствии с ч.1 ст.13 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

В целях установления единого порядка составления и представления отчетности приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н утверждена Инструкция о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - Инструкция № 191н).

Согласно п.п. 11, 20 Инструкции № 191н в состав бюджетной отчетности включается Баланс. Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах является составной частью баланса и формируется на основании показателей по учету имущества и обязательств, отраженных по забалансовым счетам.

В справке баланс государственного (муниципального) учреждения по состоянию на 01 января 2023 года (форма 0503730) по строке 260 о наличии имущества   и обязательств на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» отражены нулевые показатели по всем строкам на начало года и конец отчетного периода.

Пункт 2.2 Классификатора - нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами (величина искажения показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности; сумма операций (фактов хозяйственной жизни), неоформленных надлежащими первичными учетными документами; сумма операций (фактов хозяйственной жизни), которые оформлены первичными учетными документами, но фактически не имели места).

Таким образом МАУ «ЕГСФОЦ» представлена учредителю заведомо недостоверная отчетность, что содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена статьей 15.15.6 КоАП РФ.

Принятие к учету объектов имущества, полученных автономным учреждением в безвозмездное пользование, осуществляется на основании договора, Акта приема-передачи, подтверждающих безвозмездность передачи имущества и факт получения объектов автономным учреждением. 

 Вопреки указанным требованиям, договоры безвозмездного пользования не заключались, Акты приема передачи не оформлялись. 
 В ходе инвентаризации материальных ценностей и основных средств установлено, что работник МАУ «ЕГСФОЦ» на территории учреждения, а именно в контейнерах, хранит личное имущество, при этом договор хранения бессрочный или договор хранения срочный не заключался, Акт-приема передачи не оформлялся.

2.18.1.4. Имущество автономного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом РФ (далее – ГК РФ). 

Собственником имущества автономного учреждения является соответственно Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование (ч. 1 ст. 3 Федерального закона 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»).
Согласно ч. 2 ст. 3 Федерального закона 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», ч. 2 ст. 298 ГК РФ автономное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, закрепленными за ним собственником или приобретенными автономным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества. Остальным имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления, автономное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно, если иное не установлено законом.
Аналогичные требования закреплены в пункте 10.4 раздела 10 Устава МАУ «ЕГСФОЦ», автономное учреждение не вправе без согласия Учредителя распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, закрепленным за учреждением или приобретенным за счет выделенных ему средств на приобретение этого имущества.

Согласно разделу 5 Устава МАУ «ЕГСФОЦ» создается Наблюдательный совет автономного учреждения.

Наблюдательный совет автономного учреждения рассматривает предложения руководителя автономного учреждения о совершении сделок по распоряжению имуществом, которым автономное учреждение вправе распоряжаться только с согласия учредителя. Наблюдательный совет автономного учреждения дает рекомендации. Учредитель автономного учреждения принимает по этим вопросам решения после рассмотрения рекомендаций Наблюдательного совета (пункт 5.17.8, пункт 5.18 Устава).

Порядок владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в собственности ЕГП, принят решением Собрания депутатов Елизовского городского повеления 09.02.2011 № 111 (далее – Положение о порядке владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в собственности ЕГП).

Порядок отнесения имущества к категории особо ценного движимого имущества устанавливается Постановлением Правительства РФ от 26 июля 2010 г. № 538.
Согласно п. 4 Постановления № 538 при определении перечней особо ценного движимого имущества подлежат включению в состав такого имущества, для автономных учреждений, балансовая стоимость которых превышает размер, установленный нормативным правовым актом местной администрации в интервале от 50 тыс. рублей до 200 тыс. рублей. Иное движимое имущество, без которого осуществление бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено и (или) которое отнесено к определенному виду особо ценного движимого имущества в соответствии с пунктом 1 Постановления № 538.

Согласно п. 1 Постановления № 538 виды особо ценного движимого имущества автономных или бюджетных муниципальных учреждений могут определяться в порядке, установленном местной администрацией.

Постановлением администрации ЕГП от 19.11.2010 № 390-п «Об утверждении нормативных правовых актов во исполнение требований Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» утвержден порядок отнесения имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений к категории особо ценного движимого имущества (далее – Порядок, утвержденный Постановлением № 390-п).
Согласно вышеуказанному порядку в состав особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных учреждений подлежат включению:

- движимое имущество, балансовая стоимость которого превышает 50 тысяч рублей;

- иное движимое имущество, балансовая стоимость которого не превышает 50 тысяч рублей, без которого осуществление муниципальным бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено и (или) которое отнесено к определенному виду особо ценного движимого имущества в соответствии с п 2 Порядка, утвержденного Постановлением № 390-п.

В рамках проведения контрольного мероприятия установлено, что в 2022 году за счет бюджетных средств МАУ «ЕГСФОЦ» приобрело имущество на общую сумму 495 199, 00 рублей. Движимое имущество поставлено на баланс МАУ «ЕГСФОЦ».

  В нарушение ч. 2 ст. 298 ГК РФ, ч. 2 ст. 3 Федерального закона 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», пункта 5.18 Устава МАУ «ЕГСФОЦ»  и.о. директора передала особо ценное движимое  имущество, а именно:
 - набор мебели в комнату отдыха (горка) цена за единицу 56 500,00 рублей;

- набор мебели из натурального дерева (скамья угловая + стол журнальный 1500*1700) цена за единицу 93 000, рублей;

-  принтер Epson L 1300 цена за единицу 60 299,00 рублей;
- стол обеденный из натурального дерева (2000*1000) цена за единицу 74 000,00 рублей без рекомендаций Наблюдательного совета автономного учреждения и без согласия Учредителя автономного учреждения.

5.1.4. В 2022-2023 годах между Управлением имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения в лице руководителя и МАУ «ЕГС ФОЦ» в лице и.о. директора заключены договоры безвозмездного пользования земельным участком с кадастровым номером 41:05:01014003:653 расположенного по адресу Россия, Камчатский край, Елизовский район, г. Елизово ул. Лесная.

В рамках проведения контрольного мероприятия установлено, что на данном земельном участке располагается  сооружение хоккейно-футбольной площадки, которая находится на балансе МАУ «ЕГС ФОЦ» и пункт проката.

Вышеуказанными сооружениями распоряжается и пользуется физическое лицо без законных на то оснований.
 Согласно инвентаризационной описи (сличительной ведомости)                        №0Ф00-000001 балансовая стоимость сооружения хоккейно-футбольной площадки г. Елизово ул. Лесная 392 700,00 рублей.

 Таким образом, и.о. директора передал недвижимое имущество без рекомендаций Наблюдательного совета автономного учреждения и согласия Учредителя, чем  нарушил ч. 2 ст. 298 ГК РФ, ч. 2 ст. 3 Федерального закона 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», пункта 5.18 Устава МАУ «ЕГСФОЦ».

2.18.2. Соблюдение требований по технике безопасности.

2.18.2.1. В ходе контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Елизовского городского поселения 07.03.2024 проведен контрольный осмотр территории стадиона «Строитель» г. Елизово, ул. Спортивная, 11. (Акт контрольного осмотра от 07.03.2024) В ходе осмотра, произведенного в присутствии представителя МАУ «ЕГСФОЦ» и.о. директора, было установлено, что на территории стадиона находится на хранении специальная техника (фронтальный погрузчик) SEM636D г.р.з. 2314кх41, хранение которой выявлено 29.01.2024 при ознакомлении руководства учреждения с направлением о проведении контрольного мероприятия. Указанный транспорт не состоит на балансе МАУ «ЕГСФОЦ», в документации, предоставленной учреждением в рамках контрольного мероприятия, согласно ответу на запрос от 20.03.2024 № 1, принадлежит ООО «Автодор - Камчатка».
Также в ходе осмотра территории стадиона выявлено большое скопление снега, вывоз которого на момент осмотра не произведен. 


МАУ «ЕГСФОЦ» согласно Уставу создано в целях осуществления полномочий органов местного самоуправления Елизовского городского поселения (Далее - ЕГП) для оказания услуг гражданам, проживающим на территории ЕГП, в сфере физической культуры и спорта, в том числе при проведении мероприятий по работе с детьми и молодежью в указанной сфере.

Основной целью деятельности МАУ «ЕГСФОЦ» является удовлетворение потребностей населения в сфере физической культуры и спорта, в том числе при проведении мероприятий по работе с детьми и молодежью в указанной сфере.


Учреждение осуществляет следующие основные виды деятельности:

- оказание услуг населению в сфере физической культуры и спорта, в сфере массового отдыха населения в соответствии с требованиями действующего законодательства;

- создание физкультурно-спортивных оздоровительных секций, способствующих привлечению наибольшего числа жителей к занятиям физической культурой и массовым спортом;

- оказание помощи и поддержка деятельности общественных организаций, молодежных объединений, федераций, клубов по различным направлениям и видам спорта, действующих на территории ЕГП;

- участие в разработке и внедрении комплексных программ, направленных на укрепление здоровья, предупреждение и снижение заболеваемости, комплексных мер по оздоровлению людей с ограниченными возможностями;

- пропаганда здорового образа жизни среди населения по месту жительства;

- организация спортивных соревнований, спартакиад, физкультурно-спортивных фестивалей и других массовых мероприятий физкультурно-оздоровительного характера;

- осуществление других видов оздоровительной, спортивно-массовой, культурной, развлекательной и иной деятельности в интересах жителей ЕГП, в том числе, организация и содержание мест массового отдыха, скверов, парков, аттракционов, спортивных и детских площадок.


Виды деятельности, требующие лицензирования, Учреждение осуществляет на основании соответствующих лицензий.


Приведенный перечень видов деятельности, которые МАУ «ЕГСФОЦ» вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано, является исчерпывающим.


К компетенции руководителя МАУ «ЕГСФОЦ», согласно Уставу, относятся вопросы осуществления текущего руководства деятельностью учреждения, за исключением вопросов, отнесенных федеральными законами и настоящим Уставом к компетенции Учредителя (Администрации ЕГП), Наблюдательного совета.


Директор утверждает штатное расписание, план финансово-хозяйственной деятельности, годовую бухгалтерскую отчетность, внутренние документы, регламентирующие деятельность учреждения, издает приказы и дает указания, обязательные для исполнения всеми работниками МАУ «ЕГСФОЦ». Также директор определяет функциональные обязанности работников.


Специальная техника (фронтальный погрузчик SEM636D г.р.з. 2314КХ41), длительное время стоящая на территории МАУ «ЕГСФОЦ», предназначена для выполнения погрузочно-разгрузочных и других видов работ. Машины этого типа часто присутствуют на балансе коммунальных служб и других хозяйств. Нередко машины используют для уборки снега на городских улицах и тротуарах. Кроме того, указанное транспортное средство при его использовании приобретает статус источника повышенной опасности. 

Факт нахождения фронтального погрузчика на общедоступной территории МАУ «ЕГСФОЦ» не соответствует целям, задачам и основным видам деятельности учреждения. Спецтехника на балансе МАУ «ЕГСФОЦ» не стоит. Какие-либо документальные основания (договор хранения/ответственного хранения и т.д.) для хранения ее на территории МАУ «ЕГСФОЦ» в ходе проверки не предоставлялись.

Также нахождение на объекте спецтехники может привлечь внимание со стороны посетителей стадиона (преимущественно детей) и привести к возможному травмированию. 
Кроме того, в непосредственной близости с вышеуказанной спецтехникой нагромождён большой снежный вал, образовавшийся в результате уборки и сгребания снега на общедоступной территории МАУ «ЕГСФОЦ».
Указанный факт свидетельствует, что в ходе осуществления своей деятельности учреждение допускает нарушение требований «Правил благоустройства и содержания территории Елизовского городского поселения» принятого Решением Собрания депутатов ЕГП 18.04.2019 № 528 (в редакции Решений Собрания депутатов ЕГП от 22.06.2021 № 872, 14.09.2021 № 891, 07.04.2022 № 122) (Далее - Правила). 
Так в нарушение пункта 3.2. Раздела III Правил МАУ «ЕГСФОЦ» в осенне-зимний период не осуществляет уборку и вывоз снега, льда с закрепленной за ними территории общего пользования. 
В нарушение пункта 3.4.5 Раздела III Правил МАУ «ЕГСФОЦ» не осуществляет уборку снега с отведенной территории с последующим вывозом валов снега на полигон либо специально отведенные для складирования площадки. Также нарушаются 3-х дневные сроки по уборке территории от снега и вывозу снега с момента окончания снегопада, определенные пунктом 3.4.7 Раздела III Правил.
Нахождение на объекте большого скопления снега может также привлечь внимание со стороны посетителей стадиона (преимущественно детей) и привести к их травмированию.
 2.18.2.2. В соответствии с Уставом муниципального автономного учреждения «Елизовский городской спортивный физкультурно-оздоровительный центр» основной целью Учреждения является удовлетворение потребностей населения в сфере физической культуры и спорта, в том числе при проведении мероприятий по работе с детьми и молодежью в указанной сфере.
Основными видами деятельности Учреждения в том числе является - осуществление других видов оздоровительной, спортивно-массовой, культурной, развлекательной и иной деятельности в интересах жителей Елизовского городского поселения, в том числе организация и содержание мест массового отдыха, скверов, парков, аттракционов, спортивных и детских площадок.

Содержание спортивных площадок- это комплекс мероприятий по техническому обслуживанию, текущему ремонту, уборке, выполняемый для поддержания спортивных площадок в надлежащем нормативном санитарно-техническом состоянии.

В соответствии с п.6.5 Методических рекомендаций по благоустройству общественных и дворовых территорий средствами спортивной и детской игровой инфраструктуры, утвержденных приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ и Министерства спорта РФ от 27.12.2019        № 897-пр/1128, содержание оборудования, установленного на площадках, целесообразно проводить в виде:
 - проверки оборудования, позволяющей обнаружить очевидные опасные дефекты, вызванные актами вандализма, неправильной эксплуатацией и климатическими условиями (регулярный визуальный осмотр);

 - детальной проверки оборудования с целью оценки рабочего состояния, степени изношенности, прочности и устойчивости оборудования (функциональный осмотр);

  - ежегодной проверки с целью оценки соответствия технического состояния оборудования требованиям безопасности ежегодный (основной) осмотр.

 В течение всего периода службы оборудования рекомендуется проводить его техническое освидетельствование.

 Рекомендуется следить за чистотой площадок, не допускать расположения на них посторонних предметов, опавших веток, зарастание травой ( п. 6.11 Методических рекомендаций).

 В соответствии с п. 17.2 Правил благоустройства и содержания территории Елизовского городского поселения спортивные иные, перечисленные в пункте 17.1 настоящих Правил площадки должны содержаться в чистоте, размещенные на них малые архитектурные формы, в том числе оборудование площадок содержится в исправном состоянии.

МАУ «ЕГСФОЦ» как балансодержатель спортивных площадок и хоккейно - футбольных сооружений, должен обеспечивать надлежащее техническое состояние оборудования и площадок, поддерживать их в надлежащем эстетическом виде, а также обеспечивать охрану оборудования и безопасность посетителей. 

В ходе проведения контрольного мероприятия выборочно произведены контрольные обмеры, замеры, осмотр выполненных работ ООО «Автодор-Камчатка», по результатам которых выявлено, что на двух опорах отсутствуют крышки (заглушки) на лючки, предназначенные для технического обслуживания, которые должны ограничивать свободный доступ посторонних к электропроводке и исключить попадание мусора, осадков в виде дождя, снега в конструкцию. На момент осмотра в открытых лючках опор на электропроводке присутствовал снег. (Акт контрольного осмотра от 04.03.2024).
Кроме того, 04.03.2024 в ходе проведения контрольного мероприятия осуществлен контрольный осмотр спортивной футбольной площадки стадиона «Строитель» в результате осмотра установлено, что нарушена целостность ограждения площадки, сломана одна из ее секций в верхней части.   (Акт контрольного осмотра от 04.03.2024)  

В соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2009 г. N 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», согласно гл. 2. ст.11. «Требования безопасности для пользователей зданиями и сооружениями» - Здание или сооружение должно быть спроектировано и построено, а территория, необходимая для использования здания или сооружения, должна быть благоустроена таким образом, чтобы в процессе эксплуатации здания или сооружения не возникало угрозы наступления несчастных случаев и нанесения травм людям - пользователям зданиями и сооружениями в результате скольжения, падения, столкновения, ожога, поражения электрическим током, а также вследствие взрыва.

Согласно гл. 5. ст. 36. «Требование к обеспечению безопасности зданий и сооружений в процессе эксплуатации» п.1., вышеуказанного Федерального закона от 30 декабря 2009 г. N 384-ФЗ - Безопасность здания или сооружения в процессе эксплуатации должна обеспечиваться посредством технического обслуживания, периодических осмотров и контрольных проверок и (или) мониторинга состояния основания, строительных конструкций и систем инженерно-технического обеспечения, а также посредством текущих ремонтов здания или сооружения.

Из вышеуказанного следует, что в нарушение ст. 11. и ст. 36. п.1. Федерального закона от 30 декабря 2009 г. N 384-ФЗ требования безопасности зданий и сооружений не соблюдены. 

Кроме того, в нарушение пункта 6.5 Приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ и Министерства спорта РФ от 27.12.2019 № 897-пр/1128 «Об утверждении методических рекомендаций по благоустройству общественных и дворовых территорий средствами спортивной и детской игровой инфраструктуры" (с изменениями и дополнениями), футбольная площадка стадиона «Строитель» не содержится в надлежащем техническом состоянии.

2.18.2.3. Из проведенного анализа можно сделать вывод, что Положения, которыми руководствовалось МАУ «ЕГС ФОЦ» в ходе осуществления закупочной деятельности в проверяемый период, идет в разрез с ч.1 и 3 ст. 3 Федерального закона и ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции. 

Кроме того, руководствуясь разработанными МАУ «ЕГС ФОЦ» в 2022-2023 годах ЛНА, невозможно добиться повышения эффективности деятельности указанного учреждения, финансируемого из местного бюджета. 

По итогам контрольного мероприятия отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Собрание депутатов Елизовского городского поселения, Главе администрации Елизовского городского поселения, начальнику отдела по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации Елизовского городского поселения.
Кроме того, отчет о результатах контрольного мероприятия направлен для сведения и рассмотрения вопроса о необходимости принятия мер прокурорского реагирования по фактам нарушения законодательства Российской Федерации в Елизовскую городскую прокуратуру.
По результатам контрольного мероприятия внесено представление в МАУ «ЕГС ФОЦ» по устранению выявленных нарушений и недостатков, привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и недопущению нарушений.

Представление исполнено не в полном объёме, в связи с чем вынесен протокол об административном правонарушении по части 20 статьи 19.5 КоАП РФ, мировым судьёй вынесено постановление о признании должностного лица виновным в совершении административного правонарушения и ему назначено наказание в виде штрафа, в размере 20 000 рублей. Постановление обжаловалось привлекаемым должностным лицом. Судья Елизовского районного суда оставила постановление первой инстанции без изменения, жалобу должностного лица без удовлетворения.  Постановление вступило в законную силу. До настоящего времени штраф должностным лицом не оплачен. 
Направлено информационное письмо в Управление федеральной антимонопольной службы по Камчатскому краю по факту несоответствия Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд МАУ «ЕГС ФОЦ» Федеральному закону от 26.07.2006 № 135 - ФЗ «О защите конкуренции», а также о наличии признаков состава административных правонарушений, предусмотренных частью 4 статьёй 7.32.3 КоАП РФ.
Направлено информационное письмо в Государственную инспекцию труда в Камчатском крае по факту нарушения Трудового законодательства Российской Федерации.
3. Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения на обеспечение деятельности Собрания депутатов Елизовского городского поселения за 2023 год и первый квартал 2024 года.

По результатам контрольного мероприятия установлены следующие основные нарушения и недостатки: 

3.1. При проверке законности использования средств на оплату труда и по договорам гражданско-правового характера установлено следующее.

Проведение контрольных мероприятий по начислению заработной платы работникам Собрания депутатов ЕГП за счет средств бюджета в 2023 – в 1 квартале 2024 гг. осуществлялось сплошным методом.

Порядок и условия оплаты труда работников Собрания депутатов ЕГП в период с 01.01.2023 по 31.03.2024 гг. определены:

- Положением «О размерах и условиях оплаты труда, порядке выплаты материальной помощи, поощрений лицам, замещающим должности муниципальной службы в Собрании депутатов Елизовского городского поселения», утвержденным Постановлением от 26.03.2023 № 01-сд (далее – Положение об оплате труда)

- Положением об оплате труда работников, аппарата Собрания депутатов Елизовского городского поселения, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности Собрания депутатов Елизовского городского поселения и не замещающих муниципальные должности муниципальной службы», утвержденным Постановлением от 26.03.2023 № 02-сд (далее – Положение об оплате труда муниципальной службы).

3.1.1. Вместе с тем, установлено, согласно представленным первичным документам, при расчете заработной платы Д.Г.В. бухгалтерией Собрания депутатов ЕГП применялся размер ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет 20 %. 

У Д.Г.В. размер ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет составляет 30%.

При перерасчете заработной платы Д.Г.В. не доплатили 921,89 руб. в феврале 2023 года. 

Таким образом, в нарушение ст. 129 ТК РФ бухгалтерией Собрания депутатов ЕГП Д.Г.В. не доначислена заработная плата в размере 921,89 руб. 

Кроме того, при расчете заработной платы П.В.К. бухгалтерией Собрания депутатов ЕГП применен оклад в размере 6 285,00 руб. В результате в июне 2023 не доначислено 9 062,46 руб.

Таким образом, в нарушение ст. 129 ТК РФ бухгалтерией Собрания депутатов ЕГП П.В.К. не доначислена заработная плата в размере 9 062,46 руб.
3.1.2. Согласно статье 135 ТК РФ, заработная плата устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими системами оплаты труда в организации.

Система оплаты труда в муниципальных учреждениях устанавливается коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления работников (ст.144 ТК РФ).

Вопросы установления  системы оплаты труда работникам Собрания депутатов Елизовского городского поселения  регулируются Положением «О муниципальных должностях, муниципальной службе в Елизовском городском поселении», Положением «О размерах и условиях оплаты труда, порядке выплаты материальной помощи, премий, поощрений  лицам, замещающим должности муниципальной службы в Собрании депутатов Елизовского городского поселения», Положением «Об оплате труда работников, аппарата Собрания депутатов Елизовского городского поселения, исполняющих обязанности по техническому  обеспечению деятельности Собрания депутатов Елизовского городского поселения и не замещающих муниципальные должности муниципальной службы».

  В ходе проведения контрольного мероприятия установлено неправомерное расходование бюджетных средств Елизовского городского поселения, выразившееся в незаконной выплате заработной платы.

  К неправомерному расходованию бюджетных средств следует относить действия (бездействия), противоречащие требованиям бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Апелляционным определением судебной коллегии по гражданским делам Камчатского краевого суда от 02 марта 2023 года  исковые требования Елизовского городского прокурора в интересах неопределенного круга лиц к Елизовскому городскому поселению, в лице Главы Елизовского городского поселения – Председателя Собрания депутатов Елизовского городского поселения М.О.Л.,       В.Е.П. о признании незаконными действий по заключению дополнительного соглашения от 4 июля 2022 года №  к трудовому договору от 15 июня 2022 года №, признании незаконным дополнительного соглашения от 4 июля 2022 года №  к трудовому договору от 15 июня 2022 года № и распоряжения Главы Елизовского городского поселения от 4 июля 2022 года №  удовлетворены.

Действия Главы Елизовского городского поселения – Председателя Собрания депутатов Елизовского городского поселения, выразившиеся в заключении с В.Е.П. дополнительного соглашения от 4 июля 2022 года №  к трудовому договору от 15 июня 2022 года №  о выполнении обязанности по должности муниципальной службы руководитель аппарата Собрания депутатов Елизовского городского поселения признаны незаконными.

Дополнительное соглашение от 4 июля 2022 года № 1 к трудовому договору от 15 июня 2022 года №  и распоряжение Главы Елизовского городского поселения от 4 июля 2022 года № о переводе В.Е.П. на должность руководителя аппарата Собрания депутатов Елизовского городского поселения признано незаконным.

Не согласившись с данным апелляционным определением соответчиком В.Е.П. подана кассационная жалоба.

15.06.2023 определением Девятого кассационного суда общей юрисдикции апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам от 02.03.2023 отменено, дело направлено на новое рассмотрение в суд апелляционной инстанции.

13.12.2023 апелляционным определением судебной коллегии по гражданским делам решение районного суда от 20.10.2022 отменено, исковые требования удовлетворены.

Не согласившись с апелляционным определением ответчиком подана, кассационная жалоба.

04.04.2024 определением Девятого кассационного суда общей юрисдикции апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам от 13.12.2023 оставлено без изменения, кассационная жалоба без удовлетворения.

Согласно п. 1 ст. 209 ГПК РФ, решения суда вступают в законную силу по истечении срока на апелляционное обжалование, если они не были обжалованы. В случае подачи апелляционной жалобы решение суда вступает в законную силу после рассмотрения судом этой жалобы, если обжалуемое решение суда не отменено. Если определением суда апелляционной инстанции отменено или изменено решение суда первой инстанции и принято новое решение, оно вступает в законную силу немедленно.

Согласно п. 1 ст. 320 ГПК РФ, апелляционные суды рассматривают жалобы на не вступившие в законную силу судебные акты. 

 В силу п.5 ст. 329 ГПК РФ определение суда апелляционной инстанции вступает в законную силу со дня его принятия.

В соответствии с положениями ст. 376 ГПК РФ, кассационный суд пересматривает постановления судов, вступивших в законную силу. Определение суда кассационной инстанции вступает в законную силу со дня его принятия (п. 6 ст. 390.1 ГПК РФ).

В соответствии с частью 1 статьи 379.3 ГПК РФ судья кассационного суда общей юрисдикции вправе приостановить исполнение судебных актов, принятых судами первой и апелляционной инстанций, только при наличии просьбы об этом в кассационных жалобе, представлении или в отдельном ходатайстве.

Приостановление исполнения возможно только в отношении судебных актов, на которые поданы кассационные жалоба, представление, и до окончания производства в кассационном суде общей юрисдикции.

На отмену приостановления исполнения судебного акта указывается в резолютивной части определения кассационного суда общей юрисдикции, вынесенного по результатам рассмотрения кассационных жалобы, представления. Отмена приостановления исполнения судебного акта не исключается также путем вынесения отдельного определения судьи кассационного суда общей юрисдикции, а при рассмотрении дела в судебном заседании - отдельного определения кассационного суда общей юрисдикции.

Вступившие в законную силу судебные постановления, как установлено, частью 2 статьи 13 ГПК РФ, являются обязательными для всех без исключения органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, граждан, организаций и подлежат неукоснительному исполнению на всей территории Российской Федерации. 

Учитывая, что ответчики в Девятый кассационный суд общей юрисдикции с ходатайством о приостановлении апелляционного определения Камчатского краевого суда от 02 марта 2023 года не обращались, данное апелляционное определение суда вступило в законную силу 02 марта 2023 года (п.5 ст.329 ГПК РФ).

Таким образом, Главе Елизовского городского поселения - Председателю собрания депутатов Елизовского городского поселения надлежало уволить В.Е.П. с должности руководителя аппарата Собрания депутатов Елизовского городского поселения 02 марта 2023 года или не позднее следующего рабочего дня.

 Вместе с тем, в нарушение вышеуказанных норм, Глава Елизовского городского поселения - Председатель Собрания депутатов Елизовского городского поселения уволил В.Е.П. только 15 декабря 2023 года.  

  Несвоевременное исполнение судебного акта повлекло незаконную выплату заработной платы В.Е.П. по должности руководителя аппарата Собрания депутатов Елизовского городского поселения на общую сумму   632 727,47 рублей за периоды с 02 марта 2023 года по 22 октября 2023 года и с 04 декабря 2023 года по 14 декабря 2023 года.

На указанные выплаты начислены взносы на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование и обязательное медицинское страхование в размере 157 402,26 рублей, подлежащие возврату в бюджет ЕГП. 

3.2. В рамках контрольного мероприятия проведен аудит закупок, товаров, работ, услуг, осуществляемых Собранием депутатов ЕГП за счет средств бюджета в 2023 – в 1 квартале 2024 гг.

Аудит в сфере закупок осуществляется в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (Далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).

3.2.1. С 01.01.2023 по 14.03.2024 контрактный управляющий Собрания депутатов ЕГП отсутствует.

В нарушение п. 2 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ в период с 01.01.2023-14.03.2024 отсутствует должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. 

3.2.2.  Муниципальный контракт от 31.01.2023 № 8 на сумму 1 350 856,10 руб. на оказание услуг по сдаче в аренду нежилого помещения по адресу: г. Елизово, ул. В. Кручины 19. 

 Согласно части 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ в течении пяти рабочих дней заказчик направляет информацию о выполненной работе в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

- по акту о приемке выполненных работ от 28.02.2023 № 92 направлена информация 27.04.2023 с нарушением срока в количестве 57 календарных дней (крайняя дата размещения 01.03.2023).

Несвоевременное представление в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на ведение реестра контрактов, информацию и документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, является административным правонарушением, предусмотренным частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

- по платежному поручению от 19.04.2023 № 155531 направлена информация 27.04.2023 с нарушением срока в количестве 1 календарный день (крайняя дата размещения 26.04.2023).

Несвоевременное представление в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на ведение реестра контрактов, информацию и документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, является административным правонарушением, предусмотренным частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

- по акту о приемке выполненных работ от 31.03.2023 № 133 направлена информация 27.04.2023 с нарушением срока в количестве 24 календарных дня (крайняя дата размещения 03.04.2023).

Несвоевременное представление в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на ведение реестра контрактов, информацию и документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, является административным правонарушением, предусмотренным частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

- по платежному поручению от 19.04.2023 № 155533 направлена информация 27.04.2023 с нарушением срока в количестве 1 календарный день (крайняя дата размещения 26.04.2023).

Несвоевременное представление в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на ведение реестра контрактов, информацию и документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, является административным правонарушением, предусмотренным частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

- по акту о приемке выполненных работ от 30.04.2023 № 169 направлена информация 01.06.2023 с нарушением срока в количестве 29 календарных дней (крайняя дата размещения 02.05.2023).

Несвоевременное представление в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на ведение реестра контрактов, информацию и документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, является административным правонарушением, предусмотренным частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

- по акту о приемке выполненных работ от 31.05.2023 № 218 направлена информация 06.07.2023 с нарушением срока в количестве 33 календарных дня (крайняя дата размещения 02.06.2023).

Несвоевременное представление в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на ведение реестра контрактов, информацию и документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, является административным правонарушением, предусмотренным частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

- по акту о приемке выполненных работ от 31.08.2023 № 326 направлена информация 04.09.2023 с нарушением срока в количестве 1 календарный день (крайняя дата размещения 01.09.2023).

Несвоевременное представление в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на ведение реестра контрактов, информацию и документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, является административным правонарушением, предусмотренным частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

- по платежному поручению от 26.12.2023 № 86054 направлена информация 07.02.2024 с нарушением срока в количестве 27 календарных дней (крайняя дата размещения 10.01.2024).

Несвоевременное представление в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на ведение реестра контрактов, информацию и документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, является административным правонарушением, предусмотренным частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

3.2.3. Муниципальный контракт от 01.02.2024 № 11 на сумму   1 480 621,34 руб., на оказание услуг по сдаче в аренду нежилого помещения по адресу: г. Елизово, ул. В. Кручины 19. 

 Согласно части 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ в течении пяти рабочих дней заказчик направляет информацию о выполненной работе в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

- по акту о приемке выполненных работ от 29.02.2024 № 28 направлена информация 06.03.2023 с нарушением срока в количестве 5 календарных дней (крайняя дата размещения 01.03.2024).

Несвоевременное представление в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на ведение реестра контрактов, информацию и документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, является административным правонарушением, предусмотренным частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

3.3. В ходе контрольного мероприятия сплошным методом проведена проверка путевых листов за период 2023 года и первое полугодие 2024 года, по результатам которой установлено следующее.

На балансе Собрания депутатов ЕГП числится автомобиль «УАЗ-ПАТРИОТ» государственный регистрационный знак В 254 ВХ 41 (далее – автомобиль «УАЗ-ПАТРИОТ»).

Нормы расхода топлива на вышеуказанный автомобиль, введенные Распоряжением Собрания депутатов ЕГП от 17.05.2017 № 38-од, соответствуют методическим рекомендациям, утвержденным распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введение в действие методических рекомендаций» «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» (далее – распоряжение Минтранса № АМ-23-р).

3.3.1.  При оформлении путевых листов в период с 09.01.2023 по 28.02.2023 отсутствует время выезда и заезда транспортного средства.

В ходе проведения контрольного мероприятия проверено правомерность и обоснованность списания горюче-смазочных материалов на вышеуказанный автомобиль.

В силу части 1 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом.

Путевой лист – документ, служащий для учета и контроля работы транспортного средства, водителя (п. 14 ч. 1 ст. 2 Федерального Закон № 259-ФЗ).

При эксплуатации автомобиля путевой лист является первичным учетным документом; на основании этого документа начисляется заработная плата водителю и списываются горюче-смазочные материалы.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что при заполнении путевых листов автомобиля «УАЗ-ПАТРИОТ» нарушены требования, предъявляемые к оформлению путевых листов.

3.3.2. Отсутствие подписи лица ответственного за техническое состояние и безопасную эксплуатацию транспортного средства, отвечающего за выезд и заезд служебного автомобиля.

3.3.3. В нарушение пункта 14 Приказа Минтранса России от 28 сентября 2022 года №390, в путевых листах за период с 01 марта 2023 года по 27 марта 2024 года показания одометра при возвращении транспортного средства с линии не проставлены уполномоченным лицом, назначаемым решением руководителя юридического лица.

 (Количество путевых листов с выявленным нарушением составляет – 216 случаев из них: за 2023 год – 170 случаев; за I кв. 2024 – 46 случаев).

           3.3.4. Заправка транспортного средства в нерабочее время. (8 случаев)
 Согласно требованиям статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», предъявляемых к оформлению первичными учетными документами фактов хозяйственной жизни экономического субъекта, в путевых листах заправка транспортной техники осуществлялась за рамками продолжительности рабочего времени водителя, транспортного средства:

1.) Согласно путевому листу от 07.04.2023 № 61 выезд транспортного средства на линию осуществлен 08:00 заезд в 18:00, при этом, заправка транспортного средства произведена в нерабочее время (время проведения операции 19:10) в количестве 40 литров. К бухгалтерской справке к документу «Поступление МЗ» от 07.04.2023 № 0000-000045   приложен чек от 07.04.2023 на сумму 2194,00 руб.

Таким образом, Собрание депутатов Елизовского городского поселения неправомерно приняло к учету первичный документ (чек от 07.04.2023) на приобретение топлива марки АИ -92 в количестве 40 литров в размере 2194,00 руб.

2.)   Согласно путевому листу от 08.06.2023 № 101 выезд транспортного средства на линию осуществлен 08:00 заезд в 18:00, при этом, заправка транспортного средства произведена в нерабочее время (время проведения операции 21:21) в количестве 40 литров. К бухгалтерской справке к документу «Поступление МЗ» от 08.06.2023 № 0000-000072 приложен чек от 08.06.2023 на сумму 2211,60 руб.

Таким образом, Собрание депутатов Елизовского городского поселения неправомерно приняло к учету первичный документ (чек от 08.06.2023) на приобретение топлива марки АИ -92 в количестве 40 литров в размере 2211,60 руб.

3.)   Согласно путевому листу от 23.06.2023 № 111 выезд транспортного средства на линию осуществлен 08:00 (показание одометра при выезде – 124284 км. остаток топлива на момент выезда 2,23 литра) заезд в 18:00 (показание одометра – 124393 км. общий пробег составил – 109 км.  (24393-124284=109), при этом, заправка транспортного средства произведена в не рабочее время (время проведения операции 20:39) в количестве 64,26 литра. 

Из вышеописанного следует, что водитель М.М.Ф., управляя служебным автомобилем в период времени с 08:00 до 18:00, фактически не смог бы проехать 109 км. на 2,23 литра, так как общий расход топлива за пройденный путь в течении рабочего времени должен составлять 16,39 литра.  

 К бухгалтерской справке к документу «Поступление МЗ» от 23.06.2023         № 0000-000084 приложен чек от 23.06.2023 на сумму 3552,94 руб.

Таким образом, Собрание депутатов Елизовского городского поселения неправомерно приняло к учету первичный документ (чек от 23.06.2023) на приобретение топлива марки АИ -92 в количестве 64,26 литров в размере 3552,94 руб.

Согласно сведениям о маршруте транспортного средства, сотрудниками КСП ЕГП сделан перерасчет расхода топлива в соответствии с его передвижением в результате чего установлено, что пробег по маршруту: ул. В. Кручины 19А-ССМП-Автостанция-ул. В. Кручины 19А-ул. Магистральная 10 составил – 13 км. расход топлива при этом составил – 2,01л. (13*15,46/100=2,01), где 15,46 - норма расхода топлива на 100 км. при работе автотранспорта в городах с населением до 100 тыс. человек и поселках городского типа (г. Елизово). (Далее – норма расхода топлива по г. Елизово). Дальнейшее передвижение по оставшимся маршрутам не представлялось бы возможным из-за отсутствия топлива. Как описано выше расход топлива по данным учреждения с учетом всех передвижений составил – 16,39 л.

Согласно Акту списания материальных запасов от 30.06.2023 № 0000-000055 стоимость Бензина АИ-92 за литр составляет – 55,30 руб.

Таким образом, Собрание депутатов Елизовского городского поселения неправомерно списало топливо в количестве – 14,38 л. (16,39-2,01=14,38), на сумму – 795,21 руб. (14,38*55,30=795,21)

4.) Согласно путевому листу от 03.07.2023 № 117 выезд транспортного средства на линию осуществлен 08:00 (показание одометра при выезде – 124828 км. остаток топлива на момент выезда 9 литров) заезд в 18:00 (показание одометра – 124929 км. общий пробег составил – 101 км. (124929-124828=101), при этом заправка транспортного средства произведена в нерабочее время (время проведения операции 18:38) в количестве 40 литров. Из вышеописанного следует, что водитель М.М.Ф., управляя служебным автомобилем в период времени с 08:00 до 18:00, фактически не смог бы проехать 101 км. на 9 литрах, так как общий расход топлива за пройденный путь в течении рабочего времени по данным учреждения должен составлять 15,79 литра. К бухгалтерской справке к документу «Поступление МЗ» от 03.07.2023 № 0000-000087 приложен чек от 03.07.2023 на сумму 2222,40 руб.

Таким образом, Собрание депутатов Елизовского городского поселения неправомерно приняло к учету первичный документ (чек от 23.06.2023) на приобретение топлива марки АИ -92 в количестве 40 литров в размере 2222,40 руб.

Согласно сведениям о маршруте транспортного средства, сотрудниками КСП ЕГП сделан перерасчет расхода топлива в соответствии с его передвижением в результате чего установлено, что пробег по маршруту:

- ул. В. Кручины 19А – ССМП – ул. В. Кручины 19А–АЗС №9 составил – 7 км. расход топлива при этом составил – 1,08 л. (7*15,46/100=1,08), где 15,46 - норма расхода топлива по г. Елизово.

- АЗС №9 – 12 км. объездной дороги составил – 20 км.  расход топлива при этом составил – 2,95 л. (20*14,77/100=12,95), где 14,77 - норма расхода топлива при движении автотранспорта межгородского сообщения (объездная дорога г. Елизово-Петропавловск Камчатский) (Далее норма расхода топлива по объездной дороге).

- 12 км. – пл. Ленина – 12 км. составил – 31 км. расход топлива при этом составил – 5,01 л. (31*16,15/100=5,01), где 16,15 - норма расхода топлива при работе автотранспорта в городах с населением от 100 до 250 тыс. человек (г. Петропавловск-Камчатский). (Далее норма расхода по г. П-Камчатский).

Общий пробег транспортного средства, согласно перерасчету, составил – 58 км. (7+20+31=58), общий расход – 9,04 л. (1,08+2,95+5,01=9,04) 

Дальнейшее передвижение по оставшимся маршрутам не представлялось бы возможным из-за отсутствия топлива. Как описано выше расход топлива по данным учреждения с учетом всех передвижений составил – 15,79 л.

Согласно Акту списания материальных запасов от 31.07.2023 № 0000-000062 стоимость Бензина АИ-92 за литр составляет – 55,55 руб.

Таким образом, Собрание депутатов Елизовского городского поселения неправомерно списало топливо в количестве – 6,75 л. (15,79-9,04=6,75), на сумму – 374,96 руб. (6,75*55,55=374,96)

5.)  Согласно путевому листу от 12.07.2023 № 124 выезд транспортного средства на линию осуществлен 08:00 заезд в 18:00, при этом заправка транспортного средства произведена в нерабочее время (время проведения операции 22:32) в количестве 40 литров. К бухгалтерской справке к документу «Поступление МЗ» от 12.07.2023 № 0000-000094 приложен чек от 12.07.2023 на сумму 2222,40 руб.

Таким образом, Собрание депутатов Елизовского городского поселения неправомерно приняло к учету первичный документ (чек от 08.06.2023) на приобретение топлива марки АИ -92 в количестве 40 литров в размере 2222,40 руб.

6.)   Согласно путевому листу от 01.03.2024 № 29 выезд транспортного средства на линию осуществлен 08:00 (показание одометра при выезде – 132677 км. остаток топлива на момент выезда 3,95 литра) заезд в 18:00 (показание одометра – 132808 км. общий пробег составил – 131 км. (132808-132677=131), при этом заправка транспортного средства произведена в нерабочее время (время проведения операции 19:55) в количестве 60 литров. 

Из вышеописанного следует, что водитель К.И.А., управляя служебным автомобилем в период времени с 08:00 до 18:00, фактически не смог бы проехать 131 км. на 3,95 литрах, так как общий расход топлива за пройденный путь в течении рабочего времени должен составлять 21,86 литра. К Приходному ордеру на приемку материальных ценностей (нефинансовых активов) от 01.03.2024 № 0000-000031 приложен чек от 01.03.2024 на сумму 3489,00 руб.

Таким образом, Собрание депутатов Елизовского городского поселения неправомерно приняло к учету первичный документ (чек от 01.03.2024) на приобретение топлива марки АИ -92 в количестве 60 литров в размере 3489,00 руб.

Согласно сведениям о маршруте транспортного средства, сотрудниками КСП ЕГП сделан перерасчет расхода топлива в соответствии с его передвижением в результате чего установлено, что пробег по маршруту:

- ул. В. Кручины 19А – Автостанция – ул. В. Кручины 19А–АЗС №9 составил – 8 км. расход топлива при этом составил – 1,32 л. (8*16,56/100=1,32), где 16,56 - норма расхода топлива по г. Елизово.

- АЗС №9 – 12 км. объездной дороги составил – 16,5 км.  расход топлива при этом составил – 2,62 л. (16,5*15,87/100=2,62), где 15,87 - норма расхода топлива при движении по объездной дороге. 

Общий пробег транспортного средства, согласно перерасчету, составил – 24,5 км. (8+16,5=24,5), общий расход – 3,94 л. (1,32+2,62=3,94) 

Дальнейшее передвижение по оставшимся маршрутам не представлялось бы возможным из-за отсутствия топлива. Как описано выше расход топлива по данным учреждения с учетом всех передвижений составил – 21,86 л.

Согласно Акту списания материальных запасов от 27.03.2024 № 0000-000035 стоимость Бензина АИ-92 за литр составляет – 58,15 руб.

Таким образом, Собрание депутатов Елизовского городского поселения неправомерно списало топливо в количестве – 17,92 л. (21,86-3,94=17,92), на сумму – 1042,05 руб. (17,92*58,15=1042,05)

7.)   Согласно путевому листу от 06.03.2024 № 32 выезд транспортного средства на линию осуществлен 08:00 (показание одометра при выезде – 132991,5 км. остаток топлива на момент выезда 11,76 литра) заезд в 18:00 (показание одометра – 133096,5 км. общий пробег составил – 105 км. (133096,5-132991,5=105), при этом, заправка транспортного средства произведена в нерабочее время (время проведения операции 18:35) в количестве 60 литров. Из вышеописанного следует, что водитель К.И.А., управляя служебным автомобилем в период времени с 08:00 до 18:00, фактически не смог бы проехать 105 км. на 11,76 литрах, так как общий расход топлива за пройденный путь в течении рабочего времени должен составлять 17,33 литра. К Приходному ордеру на приемку материальных ценностей (нефинансовых активов) от 06.03.2024 № 0000-000033 приложен чек от 06.03.2024 на сумму 3489,00 руб.

Таким образом, Собрание депутатов Елизовского городского поселения неправомерно приняло к учету первичный документ (чек от 06.03.2024) на приобретение топлива марки АИ -92 в количестве 60 литров в размере 3489,00 руб.

Согласно сведениям о маршруте транспортного средства, сотрудниками КСП ЕГП сделан перерасчет расхода топлива в соответствии с его передвижением в результате чего установлено, что пробег по маршруту:

- ул. В. Кручины 19А – Автостанция – ул. В. Кручины 19А–34 км. – В. Кручины – АЗС №9 составил – 14 км. расход топлива при этом составил – 2,32 л. (14*16,56/100=2,32) где 16,56 - норма расхода топлива по г. Елизово.

- АЗС №9 – 12 км. объездной дороги составил – 20 км.  расход топлива при этом составил – 3,17 л. (20*15,87/100=3,17), где 15,87 - норма расхода топлива при движении автотранспорта по объездной дороге.

- 12 км. – пл. Ленина – 12 км. составил – 31 км. расход топлива при этом составил – 5,35 л. (31*17,25/100=5,35), где 17,25 - норма расхода топлива при работе автотранспорта по г. П-Камчатский.

- 12 км. – часть объездной дороге в сторону АЗС №9 составил – 6 км.  расход топлива при этом составил – 0,95 л. (6*15,87/100=0,95), где 15,87 - норма расхода топлива при движении автотранспорта по объездной дороге.

Общий пробег транспортного средства, согласно перерасчету, составил – 71 км. (14+20+31+6=71), общий расход – 11,79 л. (2,32+3,17+5,35+0,95=11,79) 

Дальнейшее передвижение по оставшимся маршрутам не представлялось бы возможным из-за отсутствия топлива. Как описано выше расход топлива по данным учреждения с учетом всех передвижений составил – 17,33 л.

Согласно Акту списания материальных запасов от 27.03.2024 № 0000-000035 стоимость Бензина АИ-92 за литр составляет – 58,15 руб.

Таким образом, Собрание депутатов Елизовского городского поселения непраомерно списало топливо в количестве – 5,54 л. (17,33-11,79=5,54), на сумму – 322,15 руб. (5,54*58,15=322,15)

8.)   Согласно путевому листу от 14.03.2024 № 37 выезд транспортного средства на линию осуществлен 08:00 (показание одометра при выезде – 133401 км. остаток топлива на момент выезда 4,28 литра) заезд в 18:00 (показание одометра – 133503 км. общий пробег составил – 102 км. (133503-133401=102), при этом, заправка транспортного средства произведена в нерабочее время (время проведения операции 19:46) в количестве 60 литров. Из вышеописанного следует, что водитель К.И.А., управляя служебным автомобилем в период времени с 08:00 до 18:00, фактически не смог бы проехать 102 км. на 4,28 литрах так как общий расход топлива за пройденный путь в течении рабочего времени должен составлять 16,87 литра. К Приходному ордеру на приемку материальных ценностей (нефинансовых активов) от 14.03.2024 № 0000-000036 приложен чек от 14.03.2024 на сумму 3489,00 руб.

Таким образом, Собрание депутатов Елизовского городского поселения неправомерно приняло к учету первичный документ (чек от 14.03.2024) на приобретение топлива марки АИ -92 в количестве 60 литров в размере 3489,00 руб.

Согласно сведениям о маршруте транспортного средства, сотрудниками КСП ЕГП сделан перерасчет расхода топлива в соответствии с его передвижением, в результате чего установлено, что пробег по маршруту:

- ул. В. Кручины 19А – Автостанция – ул. В. Кручины 19А– Завойко 112 – В. Кручины – АЗС №9 составил – 18 км. расход топлива при этом составил – 2,98 л. (18*16,56/100=2,98), где 16,56 - норма расхода топлива по г. Елизово.

- АЗС №9 – часть объездной дороги в сторону 12 км. составил – 8 км.  расход топлива при этом составил – 1,27 л. (8*15,87/100=1,27), где 15,87 - норма расхода топлива при движении автотранспорта по объездной дороге.

Общий пробег транспортного средства, согласно перерасчету, составил – 26 км. (18+8=26), общий расход – 4,25 л. (2,98+1,27=4,25) 

Дальнейшее передвижение по оставшимся маршрутам не представлялось бы возможным из-за отсутствия топлива. Как описано выше расход топлива по данным учреждения с учетом всех передвижений составил – 16,87 л.

Согласно Акту списания материальных запасов от 27.03.2024 № 0000-000035 стоимость Бензина АИ-92 за литр составляет – 58,15 руб.

Таким образом, Собрание депутатов Елизовского городского поселения необосновано списало топливо в количестве – 12,62 л. (16,87-4,25=12,62), на сумму – 733,85.

В нарушение требований статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», предъявляемых к оформлению первичными учетными документами фактов хозяйственной жизни экономического субъекта, Собрание депутатов Елизовского городского поселения в проверяемый период за 2023 год и I кв. 2024 года неправомерно приняло к учету первичные документы (чеки на приобретение топлива марки АИ -92) в количестве 404,26 литров на общую сумму 22 870,34 руб.  из них:

- 5 случаев за 2023 год в количестве 224,26 литра на сумму 12 403,34 руб.

- 3 случая за I кв. 2024 года в количестве 180 литров на сумму 10 467,00 руб.

В результате не достоверного расчета, Собранием депутатов Елизовского городского поселения необоснованно списано топливо Марки АИ-92 в количестве – 57,61 литров на общую сумму – 3 271,22 руб. из них:

- 2 случая за 2023 год в количестве 21,13 литра на сумму 1 173,17 руб.

- 3 случая за I кв. 2024 года в количестве 36,48 литра на сумму 2 098,05 руб.

3.3.5. Неверное применения летней нормы расхода топлива при работе ТС в г. П-Камчатском. (23 случая)

В соответствии с распоряжением Минтранса № АМ-23-р и распоряжением Собрания депутатов от 17.05.2017 № 38-од при использовании кондиционера в период с 01 июня по 31 августа добавляется 7% к летней норме, расход топлива применяется в следующих объемах:

- 14,77 литра на 100 км. для движения автотранспорта межгородского сообщения (объездная дорога г. Елизово-Петропавловск Камчатский);

- 15,46 литра на 100 км. для работы автотранспорта в городах с населением до 100 тыс. человек и поселках городского типа (г. Елизово);

- 16,15 литра на 100 км. для работы автотранспорта в городах с населением от 100 до 250 тыс. человек (г. Петропавловск-Камчатский). 

1.)   Согласно путевому листу от 26.06.2023 №112 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км., что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту 12 км. - ул. Ак Королева – ул. Дальневосточная - ул. Карла Маркса-12 км составил 28 км. согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 4,64 л. (28*16,56/100=4,64).

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 4,52 л. (28*16,15/100=4,52), расхождение при этом составляет - 0,12 л. (4,64-4,52=0,12). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 30.06.2023 № 0000-000055 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,30 руб. 

Таким образом Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,12 литра на сумму 6,64 руб. (0,12*55,30=6,64).

2.)    Согласно путевому листу от 29.06.2023 №115 не верно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км. что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту: 12 км. - пл. Ленина -12 км. - ул. Дальневосточная - 12 км. составил 37 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 6,13 л. (37*16,56/100=6,13).

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 5,98 л. (37*16,15/100=5,98), расхождение при этом составляет - 0,15 л. (6,13-5,98=0,15). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 30.06.2023 № 0000-000055 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,30 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,15 литра на сумму 8,30 руб. (0,15*55,30=8,30). 

3.)    Согласно путевому листу от 03.07.2023 №117 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км. что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту: 12 км - пл. Ленина -12 км. - ул. Ак Королева - 12 км. составил 41 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 6,79 л. (41*16,56/100=6,79).

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 6,62 л. (41*16,15/100=6,62), расхождение при этом составляет - 0,17 л. (6,79-6,62=0,17). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 31.07.2023 № 0000-000062 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,55 руб. 

Таким образом Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,17 литра на сумму 9,44 руб. (0,17*55,55=9,44).

4.)    Согласно путевому листу от 04.07.2023 №118 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км., что не соответствует вышеуказанной норме. Пробег по маршруту: 12 км - пл. Ленина -12 км. - ЖБФ. - пл. Ленина - 12 км. составил 61 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 10,10 л. (61*16,56/100=10,10).

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 9,85 л. (61*16,15/100=9,85), расхождение при этом составляет - 0,25 л. (10,10-9,85=0,25). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 31.07.2023 № 0000-000062 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,55 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,25 литра на сумму 13,89 руб. (0,25*55,55=13,89).

5.)   Согласно путевому листу от 11.07.2023 №123 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км. что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту: 12 км - пл. Ленина -12 км. - ЖБФ - пл. Ленина - 12 км составил 61 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 10,10 л. (61*16,56/100=10,10).

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 9,85 л. (61*16,15/100=9,85), расхождение при этом составляет - 0,25 л. (10,10-9,85=0,25). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 31.07.2023 № 0000-000062 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,55 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,25 литра на сумму 13,89 руб. (0,25*55,55=13,89).

6.)   Согласно путевому листу от 12.07.2023 №124 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км. что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту: 12 км - ул. Дальневосточная - пл. Ленина - 12 км.  составил 36,5 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 6,04 л. (36,5*16,56/100=6,04).

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 5,89 л. (36,5*16,15/100=5,89), расхождение при этом составляет - 0,15 л. (6,04-5,89=0,15). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 31.07.2023 № 0000-000062 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,55 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,15 литра на сумму 8,33 руб. (0,15*55,55=8,33).

7.)   Согласно путевому листу от 13.07.2023 №125 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км., что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту: 12 км. - Ак. Королева - ул. К-Маркса - пл. Ленина - ул. Дальневосточная - 12 км. составил 38 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 6,29 л. (36,5*16,56/100=6,04).

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 6,14 л. (38*16,15/100=6,14), расхождение при этом составляет - 0,15 л. (6,29-6,14=0,15). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 31.07.2023 № 0000-000062 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,55 руб. 

Таким образом Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,15 литра на сумму 8,33 руб. (0,15*55,55=8,33).

8.)   Согласно путевому листу от 18.07.2023 №128 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км. что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту: 12 км. - пл. Ленина - ЖБФ - пл. Ленина - 12 км. составил 61 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 10,10 л. (61*16,56/100=10,10).

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 9,85 л. (61*16,15/100=9,85), расхождение при этом составляет - 0,25 л. (10,10-9,85=0,25). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 31.07.2023 № 0000-000062 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,55 руб. 

Таким образом Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,25 литра на сумму 13,89 руб. (0,25*55,55=13,89).

9.)   Согласно путевому листу от 20.07.2023 №130 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км., что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту: 12 км. -  ул. Дальневосточная - пл. Ленина - 12 км. составил 36,5 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 6,04 л. (36,5*16,56/100=6,04)

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 5,89 л. (61*16,15/100=9,85), расхождение при этом составляет - 0,15 л. (6,04-5,89=0,15). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 31.07.2023 № 0000-000062 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,55 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,15 литра на сумму 8,33 руб. (0,15*55,55=8,33).

10.)   Согласно путевому листу от 24.07.2023 №132 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км., что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту: 12 км - ул. Ак. Королева - 12 км. составил 12 км. согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 1,99 л. (12*16,56/100=1,99)

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 1,94 л. (12*16,15/100=1,94), расхождение при этом составляет - 0,15 л. (1,99-1,94=0,05). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 31.07.2023 № 0000-000062 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,55 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,05 литра на сумму 2,78 руб. (0,05*55,55=2,78).

11.)   Согласно путевому листу от 26.07.2023 №134 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км., что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту: 12 км - ул. Ак. Королева - 12 км составил 12 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 1,99 л. (12*16,56/100=1,99)

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 1,94 л. (12*16,15/100=1,94), расхождение при этом составляет - 0,15 л. (1,99-1,94=0,05). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 31.07.2023 № 0000-000062 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,55 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,05 литра на сумму 2,78 руб. (0,05*55,55=2,78).

12.)   Согласно путевому листу от 02.08.2023 №139 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км. что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту: 12 км. - ул. Комсомольская площадь - ул. Владивостокская - 12 км. составил 23 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 3,81 л. (23*16,56/100=3,81)

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 3,71 л. (23*16,15/100=3,71), расхождение при этом составляет - 0,15 л. (3,81-3,71=0,10). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 25.08.2023 № 0000-000067 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,85 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,10 литра на сумму 5,59 руб. (0,10*55,85=5,59).

13.)   Согласно путевому листу от 03.08.2023 №140 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км., что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту: 12 км. -  ул. Ак. Королева - 12 км. составил 12 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 1,99 л. (12*16,56/100=1,99)

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 3,71 л. (12*16,15/100=1,94), расхождение при этом составляет - 0,05 л. (1,99-1,94=0,05). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 25.08.2023 № 0000-000067 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,85 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,05 литра на сумму 2,79 руб. (0,05*55,85=2,79).

14.)   Согласно путевому листу от 04.08.2023 №141 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км., что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту: 12 км. -  пл. Ленина - 12 км. составил 31 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 5,13 л. (31*16,56/100=5,13)

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 5,01 л. (31*16,15/100=5,01), расхождение при этом составляет - 0,12 л. (5,13-5,01=0,12). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 25.08.2023 № 0000-000067 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,85 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,12 литра на сумму 6,70 руб. (0,12*55,85=6,70).

15.)   Согласно путевому листу от 07.08.2023 №142 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км., что не соответствует вышеуказанной норме. Пробег по маршруту: 12 км. -  пл. Ленина - 12 км. составил 31 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 5,13 л. (31*16,56/100=5,13)

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 5,01 л. (31*16,15/100=5,01), расхождение при этом составляет - 0,12 л. (5,13-5,01=0,12). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 25.08.2023 № 0000-000067 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,85 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,12 литра на сумму 6,70 руб. (0,12*55,85=6,70).

16.)   Согласно путевому листу от 08.08.2023 №143 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км., что не соответствует вышеуказанной норме. Пробег по маршруту: 12 км. -  пл. Ленина -ЖБВ -пл. Ленина - 12 км. составил 61 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 10,10 л. (61*16,56/100=10,10)

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 9,85 л. (61*16,15/100=9,85), расхождение при этом составляет - 0,25 л. (10,10-9,85=0,25). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 25.08.2023 № 0000-000067 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,85 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,25 литра на сумму 13,96 руб. (0,25*55,85=13,96).

17.)   Согласно путевому листу от 09.08.2023 №144 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км., что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту: 12 км. -  ул. Ак. Королева - ул. Дальневосточная - ул. К. Маркса - 12 км. составил 28 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 4,64 л. (28*16,56/100=4,64)

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 4,52 л. (28*16,15/100=4,52), расхождение при этом составляет - 0,12 л. (4,64-4,52=0,12). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 25.08.2023 № 0000-000067 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,85 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,12 литра на сумму 6,70 руб. (0,12*55,85=6,70).

18.)   Согласно путевому листу от 11.08.2023 №146 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км., что не соответствует вышеуказанной норме. Пробег по маршруту: 12 км. -  пл. Ленина -ЖБВ - пл. Ленина - 12 км. составил 61 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 10,10л. (61*16,56/100=10,10)

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 9,85 л. (61*16,15/100=9,85), расхождение при этом составляет - 0,25 л. 10,10-9,85=0,25). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 25.08.2023 № 0000-000067 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,85 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,25 литра на сумму 13,96 руб. (0,25*55,85=13,96).

19.)   Согласно путевому листу от 15.08.2023 №148 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км., что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту: 12 км. - ул. Дальневосточная - пл. Ленина - 12 км. составил 37 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 6,13 л. (37*16,56/100=6,13)

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 5,98 л. (37*16,15/100=5,98), расхождение при этом составляет - 0,15 л. (6,13-5,98=0,12). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 25.08.2023 № 0000-000067 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,85 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,15 литра на сумму 8,38 руб. (0,15*55,85=8,38).

20.)   Согласно путевому листу от 16.08.2023 №149 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км., что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту: 12 км. - пл. Ленина – ул. Ак. Королева - 12 км. составил 41 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 6,79 л. (41*16,56/100=6,79)

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 6,62 л. (41*16,15/100=56,62), расхождение при этом составляет - 0,17 л. (6,79-6,62=0,17). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 25.08.2023 № 0000-000067 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,85 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,17 литра на сумму 9,49 руб. (0,17*55,85=9,49).

21.)   Согласно путевому листу от 17.08.2023 №150 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км., что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту: 12 км.  -  ул. Ак. Королева - 12 км. составил 12 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 1,99 л. (12*16,56/100=1,99)

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 1,94 л. (12*16,15/100=1,94), расхождение при этом составляет - 0,05 л. (1,99-1,94=0,05). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 25.08.2023 № 0000-000067 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,85 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,05 литра на сумму 2,79 руб. (0,17*55,85=2,79).

22.)   Согласно путевому листу от 18.08.2023 №151 неверно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км., что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту: 12 км.  - пл. Ленина -12 км. - ул. Ак. Королева - 12 км. составил 41 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 6,79 л. (41*16,56/100=6,79)

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 6,62 л. (41*16,15/100=6,62), расхождение при этом составляет - 0,17 л. (6,79-6,62=0,17). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 25.08.2023 № 0000-000067 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,85 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,17 литра на сумму 9,49 руб. (0,17*55,85=9,49).

23.)   Согласно путевому листу от 23.08.2023 №154 не верно произведен расчет расхода топлива при движении ТС в пределах г. П-Камчатского. По данным Собрания депутатов при движении ТС в пределах г. П-Камчатского применена норма – 16,56 л. на 100 км., что не соответствует вышеуказанной норме.  Пробег по маршруту: 12 км. - ул. Дальневосточная - пл. Ленина - 12 км. - составил 37 км.  согласно расчету проведенного учреждением расход топлива составил – 6,13 л. (37*16,56/100=6,13)

По данным КСП ЕГП норма расхода топлива должна составлять - 16,15 л. на 100 км. пробега. В ходе перерасчета установлено, что расход по вышеуказанному маршруту должен составить 5,98 л. (37*16,15/100=5,98), расхождение при этом составляет - 0,17 л. (6,13-5,98=0,15). 

Согласно Акту о списании материальных запасов от 25.08.2023 № 0000-000067 стоимость топлива АИ-92 за 1 литр составляет - 55,85 руб. 

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве 0,15 литра на сумму 8,38 руб. (0,15*55,85=8,38).

В результате неверного применения летней нормы расхода топлива при работе ТС в г. П-Камчатском, Собранием депутатов ЕГП неправомерно списано бензина марки АИ-92 в количестве – 3,44 литра на сумму – 191,63 руб. (Приложение №7).

Таким образом, Собранием депутатов ЕГП за проверяемый период с января 2023 года по март 2024 года неправомерно списано топливо марки АИ-92 в количестве – 61,05 литра на общую сумму – 3 462,85 руб. 

Регистрация в регистрах бухгалтерского учета мнимого объекта бухгалтерского учета (в том числе неосуществленных расходов, несуществующих обязательств, не имевших места фактов хозяйственной жизни) или притворного объекта бухгалтерского учета является нарушением, за которое установлена административная ответственность по ст. 15.15.6 КоАП РФ.

3.3.6. Отсутствие приказа или распоряжения о назначении должностного лица за техническое состояние и безопасную эксплуатацию транспортного средства назначенным решением руководителя юридического лица. 

 Согласно пункту 1 Распоряжения Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 30.11.2021 № 142-од «Об осуществлении контроля за использованием служебного транспорта» - контроль за выездом автомобиля на линию и возвратом автомобиля возложено на руководителя аппарата. С данным Распоряжением ознакомлены, руководитель аппарата П.А. Сычев и начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности Л.А. Захарова. Иные Приказы или Распоряжения о назначении должностного лица за техническое состояние и безопасную эксплуатацию транспортного средства в адрес КСП ЕГП не предоставлены.

Таким образом, в нарушение Приказа Минтранса от 11.09.2020 и Приказа Минтранса от 28 сентября 2022 года №390, путевые листы за весь период 2023 и       I квартал 2024 года, подписаны неуполномоченными лицами и не утвержденными решением руководителя юридического лица.

3.3.7. Несоответствие между путевыми листами и табелями учета использования рабочего времени. 

В соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 2 Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 259-ФЗ, путевой лист представляет собой документ, служащий для учета и контроля работы транспортного средства, водителя. Путевой лист подлежит оформлению собственником (владельцем) транспортного средства на каждое транспортное средство, осуществляющее движение по дорогам при перевозке пассажиров и багажа, грузов в городском, пригородном и междугородном сообщениях (ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 259-ФЗ).

В силу части четвертой статьи 91 ТК РФ работодатель обязан вести учет времени, фактически отработанного каждым работником. 

В соответствии с требовании части 4 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, для учета использования рабочего времени организации бюджетной сферы используют форму 0504421 «Табель учета использования рабочего времени», утвержденную приказом Минфина России от 30 марта 2015 года №52н.

Следовательно, сведения, содержащиеся в путевых листах и табеле учета использования рабочего времени, должны соответствовать друг другу. Иное свидетельствует о том, что учет времени, фактически отработанного водителями, ведется с нарушением требований трудового законодательства, за что ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность.

В ходе проверки установлено, что согласно «Правилам внутреннего трудового распорядка» (далее-Правила) в 2023 году рабочая неделя для мужчин составляла 40 часов, режим работы с 8:00 до 17:00, включая перерыв на обед, не включаемый в рабочее время, 1 час с 12:00 до 13:00. 

В феврале 2024 года в Правила были внесены изменения, в результате которых режим работы сдвинулся на пол часа вперед с 8:30 до 17:30, время обеденного перерыва изменений не претерпело. Также правилами 2023-2024 годов установлено, что продолжительность рабочего дня, непосредственно предшествующего нерабочему праздничному дню, уменьшается на один 1 час. 

Проверкой установлено, что во всех путевых листах в проверяемом периоде время выезда на линию проставлено 8:00, а время заезда (возвращения) 18:00 (в праздничные дни в том числе). 

В совокупности, с учетом обеденного перерыва, согласно путевым листам, водитель ежедневно отрабатывал по 9 часов (не включая обеденный перерыв). 

Кроме того, в феврале, марте, ноябре 2023 года  и марте 2024 года были праздничные дни (на 1 час короче) при этом, согласно путевым листам, водитель отрабатывал с 8:00 до 18:00. Вместе с тем в табелях учета рабочего времени водителя рабочее время в проверяемый период проставлялось по 8 часов и по 7 в предпраздничные дни.

На основании вышеизложенного, выявленные несоответствия между путевыми листами и табелями учета использования рабочего времени, являются нарушением трудового законодательства и законодательства о бухгалтерском учете – статья  9 Федерального закона от 6 декабря 2011 года №402-ФЗ.

3.4. Несоответствие юридического и фактического адреса. 

В ходе проведения контрольного мероприятия, при изучении учредительных документов, установлено, что согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц, адрес юридического лица: 684000, Камчатский край, р-н Елизовский, г. Елизово, ул.  Ленина, д. 10. Место нахождения юридического лица: Камчатский край, М.Р-Н Елизовский, Г.П. Елизовское.

При проведении контрольного мероприятия, юридическое лицо, имущество, находится по адресу: 684000, Камчатский край, р-н Елизовский, г. Елизово, ул.  Виталия Кручины, д. 19А.

  В соответствии с пунктом 2 статьи 54 ГК РФ, пункта 2 статьи 8 Федерального закона от 08.08.2001 №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» государственная регистрация юридического лица осуществляется по месту нахождения его постоянно действующего исполнительного органа, а в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа - иного органа или лица, имеющего право действовать от имени юридического лица без доверенности.
Одновременно регистрирующий орган вправе обратиться в суд с требованием о ликвидации юридического лица в случае допущенных при создании такого юридического лица грубых нарушений закона или иных правовых актов, если эти нарушения носят неустранимый характер, а также в случае неоднократных либо грубых нарушений законов или иных нормативных правовых актов о государственной регистрации юридических лиц (часть 2 статьи 25 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

В ходе контрольного мероприятия вынесено два протокола об административном правонарушении по части 2 статьи 15.15.6. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ.

Постановлениями Мирового судьи судебного участка №23 Елизовского судебного района Камчатского края должностные лица Собрания депутатов Елизовского городского поселения признаны виновными  в совершении  административного правонарушения, предусмотренного  ч. 2 ст. 15.15.6. КоАП РФ и назначено административное наказание в виде предупреждения.

По итогам контрольного мероприятия отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Собрание депутатов Елизовского городского поселения.
Кроме того, отчет о результатах контрольного мероприятия направлен для сведения и рассмотрения вопроса о необходимости принятия мер прокурорского реагирования по фактам нарушения законодательства Российской Федерации в Елизовскую городскую прокуратуру.
Направлено информационное письмо в Управление федеральной антимонопольной службы по Камчатскому краю о наличии признаков состава административных правонарушений, предусмотренных частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

Направлено информационное письмо в Государственную инспекцию труда в Камчатском крае по факту нарушения Трудового законодательства Российской Федерации.
Направлено информационное письмо в Управление Федеральной налоговой службы по Камчатскому краю по факту нарушения в части несоответствия сведений, указанных в Выписке ЕГРЮЛ.
В адрес Врип Главы Елизовского городского поселения - председателю Собрания депутатов Елизовского городского поселения Богратеону Л.С. внесено представление, с требованиями устранить нарушения. Представление исполнено в полном объёме.
4. Выборочная проверка эффективности использования муниципального имущества (нежилого фонда), находящегося в казне Елизовского городского поселения.

4.1. В ходе проведения выборочной  проверки Реестра муниципального имущества  (нежилого фонда), по состоянию  на 01.01.2024 установлено следующее, в нарушение п. 2.1 Порядка в Разделе 1 Реестра муниципального имущества, при сверке  представленного Управлением реестра недвижимого имущества (муниципальной казны) с данными бухгалтерского учета Управления (счет 108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну»), не отображены объекты недвижимого имущества, поставленные на баланс бухгалтерией Управления имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения:

- линия уличного освещения по ул. Винокурова 41:05:0101004:1517;

- сооружение обустройство ВСО;

- пристройка котельной ДКВР 4.

 Нарушение устранено в период проведения контрольного мероприятия путем внесения сведений в Реестр  муниципального имущества.

4.2. При проверке наименования недвижимого имущества; адреса (местоположение) недвижимого имущества, кадастрового номера муниципального недвижимого имущества; площади, протяженности и (или) иного параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества (выборочно) нарушений не установлено.

4.3. В результате сверки Раздела 1 Реестра «Сведения о муниципальном недвижимом имуществе» (далее – Реестр недвижимого имущества) по состоянию на 01.01.2024 и представленных бухгалтерией карточек счетов, установлен ряд нарушений в части указания балансовой стоимости объектов недвижимого имущества. В нарушение п. 4 Порядка балансовая стоимость объектов нежилого имущества, отраженная в бухгалтерских отчетах, не соответствует балансовой стоимости недвижимого имущества, указанной в Реестре недвижимого имущества.

  Исходя из вышеизложенного следует, что реестр недвижимого имущества (муниципальной казны), который обязан вести собственник имущества в лице Управления, в соответствии с требованиями Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424, содержит не актуальную информацию об объектах, что в целом приводит к ряду ошибок ведения реестра муниципального имущества (нежилого фонда), в том числе к расхождениям  между данными реестра недвижимого имущества (муниципальной казаны) и данными бухгалтерского учета Управления.

Разница балансовой стоимости предоставлена в Приложении №2 к Акту контрольного мероприятия. 

Согласно перечню имущества в концессии по сч. 108.91 количество объектов по состоянию на 01.01.2024 составляет - 73 ед. на сумму 269 780 892,14 руб.  

Согласно Реестру по состоянию на 01.01.2024 количество недвижимого имущества в концессии составляет - 72 ед. на сумму 233 818 774,06 руб. 

Разница – 35 962 118,08 руб. в том числе: 3 941 285,00 руб. пристройка котельной ДКВР 4. 

Нарушение устранено в период проведения контрольного мероприятия путем внесения сведений в Реестр  муниципального имущества.

4.4. По результатам контрольного мероприятия установлено, что в проверяемом периоде запланировано осуществление внешнего контроля, а также Управлением имущественных отношений ЕГП осуществлялся внутренний контроль за использованием и сохранностью муниципального имущества (нежилого фонда) находящегося в казне Елизовского городского поселения.

После проведения внешнего контроля просим представить результаты в адрес контрольного органа.

4.5.  В ходе проверки расходов главного распорядителя бюджетных средств - Управления имущественных отношений в части содержания и сохранности объектов недвижимого имущества, составляющих казну Елизовского городского поселения установлено, что предусмотрено бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий в 2023 году – 10 305 729,80 руб. за счет средств местного бюджета.

Согласно актам выполненных работ, исполнение программных мероприятий по заключенным муниципальным контрактам и договорам, по состоянию на 31.12.2023 составило – 10 204 011,25 руб.

Кассовое исполнение программных мероприятий, согласно платежным поручениям, составило – 9 608 677,00 руб., что составляет 99,01 % от предусмотренных бюджетных ассигнований.

Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2023 составляет 595 334,25 руб.

Причиной неполного освоения денежных средств является позднее финансирование (29.12.2023 года) в связи с чем, счет Фонда капитального ремонта за декабрь 2023 года на сумму 595 334,25 руб. был оплачен в январе 2024 года.

4.6. При проведении анализа достоверности и полноты данных бухгалтерского учета казны в отношении муниципального имущества (нежилого фонда), находящегося в казне Елизовского городского поселения, установлено, что, в нарушение п. 143 Приказа № 157н бухгалтерией Управления имущественных отношений не отражены в бухгалтерском учете 2 объекта недвижимости на общую сумму 9 899 781,85 руб., что привело к искажению сведений в годовом отчете учреждения.

4.7. В ходе проведения проверки установлено, что в нарушение п. 143 Приказа № 157н бухгалтерией Управления имущественных отношений ЕГП не отражены в бухгалтерском учете 2 объекта недвижимости на общую сумму 9 899 781,85 руб., что привело к искажению сведений в годовом отчете учреждения.

4.8. При проведении выборочного визуального осмотра муниципального имущества (нежилого фонда) находящегося в казне Елизовского городского поселения установлено, что  обслуживание хоккейной площадки, расположенной на территории «Детский городок», г. Елизово ул. Ленина д.32 соор.1, в проверяемый период с 01.01.2023 по 31.12.2023, Управлением не осуществлялось. В зимний период хоккейная площадка не используется по назначению. 

 Также установлено, что в отношении нежилого помещения - Общежития, расположенного в г. Елизово ул. Связи д.1А, Управлением не принято достаточных мер по его рациональному использованию (сдача в аренду, продажа и т.д.).

 В результате контрольного мероприятия установлено, что нежилое помещение, расположенное по адресу: г. Елизово пер. Радужный д.37 длительное время не сдается в аренду, не предоставляется в безвозмездное пользование.

Таким образом, на протяжении длительного времени хоккейная площадка, расположенная на территории «Детский городок» г. Елизово ул. Ленина д.32 соор.1, нежилое помещение, расположенное по адресу: г. Елизово пер. Радужный д.37, общежитие, расположенное в г. Елизово ул. Связи д.1А, не используются по назначению, и являются неэффективным и нерациональным использованием имущества казны Елизовского городского поселения.

4.9. В рамках контрольного мероприятия проведен анализ своевременного поступления оплаты по предоставленным к проверке договоров аренды и договоров безвозмездного пользования муниципального имущества, нарушений не установлено.

Вместе с тем, Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения №211 от 24.11.2022 утвержден перечень имущества, объектов муниципальной собственности Елизовского городского поселения, планируемого к передаче в безвозмездное пользование в 2023 году».

 Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 14.03.2023 № 242 в Перечень имущества, объектов муниципальной собственности Елизовского городского поселения, планируемого к передаче в безвозмездное пользование в 2023 году, внесены изменения, в том числе добавлен  объект - здание гараж, площадью 118,4 кв.м., кадастровый номер 41:05:0101002:865, местонахождение г. Елизово ул. Сопочная, 13А. 

По итогам контрольного мероприятия отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Собрание депутатов Елизовского городского поселения,  Главе администрации Елизовского городского поселения.
Кроме того,  направлено информационное письмо Руководителю Управления имущественных отношений администрации Елизовского городского поселения о предоставлении результатов проверки исполнения бюджетных полномочий по администрированию доходов в Управлении за проверяемый период, запланированной в октябре 2024 года.

Внесено представление в адрес руководителя Управления имущественных отношений по устранению выявленных бюджетных и иных нарушений и недостатков, привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению нарушений. 

Представление исполнено в полном объёме.

5. Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы в Елизовском городском поселении».

5.1.В ходе контрольного мероприятия проведена проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Елизовского городского поселения, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной системы в Елизовском городском поселении».

Проверено использование средств за 2023 год Управлением жилищно-коммунального хозяйства по Подпрограмме 1 «Развитие дорожного хозяйства в Елизовском городском поселении», в общей сумме  3 824 602,00 рублей.

По результатам контрольного мероприятия установлены следующие основные нарушения и недостатки: 
Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.

 Аудит в сфере закупок осуществляется в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (Далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).

В рамках контрольного мероприятия проведен аудит закупок, осуществляемых для реализации программы «Развитие транспортной системы в Елизовском городском поселении» за 2023 год. 

В ходе проведения анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по муниципальным контрактам и договорам в рамках реализации мероприятий муниципальной программы установлено следующее.

Как указано выше, в 2023 году в рамках реализации мероприятий муниципальной программы Управление ЖКХ осуществило 14 закупок, заключенных с единственным поставщиком.

В соответствии с ч. 4 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик определяет цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком, в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ.

В соответствии со ст. 6 Федерального закона № 44-ФЗ контрактная система в сфере закупок основывается, в том числе на принципах открытости, обеспечения конкуренции, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ закрепляет создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. При этом конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.

Аффилированность - это отношения связанности лиц между собой (ст. 53.2 Гражданского кодекса Российской Федерации). 

Согласно ст. 4 Закона РСФСР от 22.03.1991 № 948 «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» (далее – Закон РСФСР от 22.03.1991 № 948) под аффилированными лицами понимаются физические и юридические лица, способные оказывать влияние на деятельность юридических и (или) физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность.

5.1.1.В ходе контрольного мероприятия установлено, что Управлением ЖКХ при обосновании НМЦК договора от 16.01.2023 № 1 на сумму 299 800,00 руб.  к расчету приняты коммерческие предложения от аффилированного круга лиц: коммерческое предложение от ИП Ганжа Тамара Сергеевна, коммерческое предложение от ООО «Тамара», где генеральным директором является  Ганжа Тамара Сергеевна, учредителем Пермякова Галина Филипповна, коммерческое предложение от ООО «Эталон», где Пермякова Галина Филипповна является учредителем и генеральным директором,  без проведения дополнительного анализа рынка.

Для объективного обоснования НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заказчик использует несколько источников информации, указанных в ч. 18 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ. При этом весь комплекс мер, который заказчик обязан осуществить при обосновании НМЦК, должен быть направлен на соблюдение принципов обеспечения конкуренции, эффективности осуществления закупок (ст. 6, 8, 12 Федерального закона № 44-ФЗ).

Определение НМЦК в порядке, установленном законодательством о контрактной системе, обеспечивает функционирование всей системы государственных (муниципальных) закупок в целях удовлетворения государственных и муниципальных нужд путем обеспечения участия в закупках максимально широкого круга участников, выявление лиц, исполнение контракта которыми в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере закупок.

Управлением ЖКХ формально собраны предложения ценовой информации потенциальным поставщикам, однако полный комплекс мер для объективного формирования НМЦК в целях выявления лиц, исполнение контракта которыми в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования, не осуществлен.

На основании вышеизложенного, в нарушение ч. 1 ст. 72 БК РФ, ст.6, ч. 5, 18 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ должностным лицом учреждения не применен полный комплекс мер при расчете НМЦК на сумму 299 800,00 руб. на предоставление услуг спецтехники, что не способствует предупреждению намеренного завышения цен на услугу, а также объективному формированию НМЦК.

Несоблюдение порядка или формы обоснования начальной (максимальной) цены контракта, обоснования объекта закупки (за исключением описания объекта закупки), является административным правонарушением, предусмотренным частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ.

5.1.2. Кроме того, контрольным мероприятием установлено, что Управлением ЖКХ при обосновании НМЦК договора от 06.12.2023 № 77 на сумму 150 000,00 руб.  к расчету приняты коммерческие предложения от аффилированного круга лиц: коммерческое предложение от ИП Ганжа Тамара Сергеевна, коммерческое предложение от ООО «Тамара», где генеральным директором является  Ганжа Тамара Сергеевна, учредителем Пермякова Галина Филипповна, коммерческое предложение от ООО «Эталон», где Пермякова Галина Филипповна является учредителем и генеральным директором,  без проведения дополнительного анализа рынка.

Для объективного обоснования НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заказчик использует несколько источников информации, указанных в ч. 18 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ. При этом весь комплекс мер, который заказчик обязан осуществить при обосновании НМЦК, должен быть направлен на соблюдение принципов обеспечения конкуренции, эффективности осуществления закупок (ст. 6, 8, 12 Федерального закона № 44-ФЗ).

Определение НМЦК в порядке, установленном законодательством о контрактной системе, обеспечивает функционирование всей системы государственных (муниципальных) закупок в целях удовлетворения государственных и муниципальных нужд путем обеспечения участия в закупках максимально широкого круга участников, выявление лиц, исполнение контракта которыми в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере закупок.

Управлением ЖКХ формально собраны предложения ценовой информации потенциальным поставщикам, однако полный комплекс мер для объективного формирования НМЦК в целях выявления лиц, исполнение контракта которыми в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования, не осуществлен.

На основании вышеизложенного, в нарушение ч. 1 ст. 72 БК РФ, ст.6, ч. 5, 18 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ должностным лицом учреждения не применен полный комплекс мер при расчете НМЦК на сумму 150 000,00 руб. на предоставление услуг спецтехники, что не способствует предупреждению намеренного завышения цен на услугу, а также объективному формированию НМЦК.

Несоблюдение порядка или формы обоснования начальной (максимальной) цены контракта, обоснования объекта закупки (за исключением описания объекта закупки), является административным правонарушением, предусмотренным частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ.
5.2. В ходе контрольного мероприятия проведена проверка целевого и                  эффективного использования средств бюджета Елизовского городского поселения, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной системы в Елизовском городском поселении» Департаментом строительства города Елизово.

Проверено использование средств за 2023 год по Подпрограмме 1 «Развитие дорожного хозяйства в Елизовском городском поселении», в общей сумме                   6 137 668,60 рублей.

Фактическое исполнение, согласно заявкам на кассовый расход, соответствует показателям отчета об исполнении бюджета ЕГП.

В рамках исполнения мероприятий муниципальной программы, в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств в 2023 году Учреждением заключен  1 муниципальный контракт сумму   6 106 980,26 рублей.

Исполнение по муниципальному контракту составило 486 869,00 рублей        (7,9 %),  что соответствует показателям годового отчета об исполнении бюджета ЕГП.

В рамках Программы предусмотрена Подпрограмма 1 «Развитие дорожного хозяйства в Елизовском городском поселении», которая включает 5 основных мероприятий, в том числе «Строительство, реконструкция автомобильных дорог и меж-квартальных проездов в Елизовском городском поселении», которое в свою очередь включает в себя разработку проектно-сметной документации с прохождением государственной экспертизы  проектно-сметной документации по объекту : «Строительства объекта в границах от улицы 40 лет Октября МКД 1 по ул. 40 лет Октября с устройством парковки».

При проведении анализа муниципального контракта №0138300002123000006 на выполнение работ по «Разработке проектно-сметной документации с прохождением государственной экспертизы  проектно-сметной документации по объекту : «Строительства объекта в границах от улицы 40 лет Октября МКД 1 по ул. 40 лет Октября с устройством парковки» на сумму 6 106 980,26 рублей, по мероприятию «Строительство, реконструкция автомобильных дорог и межквартальных проездов в Елизовском городском поселении» установлено, что он был заключен 20.02.2023, до проведения публичных слушаний.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в связи с тем, что по объекту: «Строительство проезда в границах от ул. 40 лет Октября до МКД 1 по ул. 40 лет Октября с устройством парковки» не прошли публичные слушания по утверждению изменений в проект планировки и межевания  на застроенную территорию  в кадастровом квартале 41:05:0101001 Елизовского городского поселения, 4536  кв.м, расположенного в районе средней общеобразовательной школы № 1 имени Ломоносова М.В., в целях подъезда автомобильного транспорта  и у Муниципального заказчика исключились потребности в исполнении обязательств со стороны Подрядчика в полном объеме, Контракт был расторгнут по соглашению сторон на сумму 486 869,00 рублей.

На основании Актов приема-передачи фактически выполненных работ: от 03.05.2023, от 10.05.2023 в виде отдельных разделов проектной документации в инженерных изысканий по муниципальному контракту  №0138300002123000006 от 20.02.2023 заключено дополнительное соглашение №1 от 10.05.2023 о расторжении  муниципального контракта №0138300002123000006 от 20.02.2023. 

 Оплата произведена по фактически выполненным работам в размере 486 869,00 руб. (486 869,00 руб. – средства местного бюджета, платежное поручение от 17.05.2023 № 251385).

Согласно статье 34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). 

В процессе исполнения бюджета бюджетные обязательства по исполнению вышеуказанного мероприятия по муниципальной программе возникли у Департамента строительства города Елизово в результате внесения 13.12.2022 в муниципальную программу мероприятия «Разработка проектно-сметной документации с прохождением государственной экспертизы  проектно-сметной документации по объекту : «Строительства объекта в границах от улицы 40 лет Октября МКД 1 по ул. 40 лет Октября с устройством парковки», без  проведения публичных слушаний, заблаговременно.

Таким образом, указанные расходы в размере 486 869,00 рублей не считаются заданным результатом деятельности Департамента, при надлежащем исполнении Департаментом, проведенные публичные слушания по вопросу  о подготовке документации по планировке территории могли быть проведены заранее и по результатам внесены или отсутствовали бы основания внесения в муниципальную программу вышеуказанного мероприятия, и у Департамента  отсутствовали бы основания для заключения муниципального контракта и расходования указанных средств за счет бюджета ЕГП, расходы на данные нужды являются неэффективными.
По результатам контрольного мероприятия отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Собрание депутатов Елизовского городского поселения и  Главе администрации Елизовского городского поселения.

Кроме того, направлено информационное письмо в Министерство финансов Камчатского края о выявленных нарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
По результатам контрольного мероприятия отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Елизовскую городскую прокуратуру.

6. Проверка законности и эффективности использования субсидии на муниципальное задание, субсидии на иные цели, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, муниципальным бюджетным учреждением «Благоустройство города Елизово» за 2023 год (выборочно).
6.1. В ходе выборочной проверки исполнение плана ФХД Учреждения, в части финансового обеспечения субсидии на муниципальное задание.

 С учетом вносимых в план ФХД (по доходам) изменений, субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания за счет средств бюджета ЕГП на конец 2023 финансового года составила 124 239 934,10 рублей.

Согласно отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (форма ОКУД 0503737) на 01 января 2024 года финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (по доходам) предусмотрено в размере 124 239 934,10 рублей. 

Согласно Отчету об исполнении плана ФХД в 2023 году в части выполнения муниципального задания (по расходам) утверждено плановых назначений в размере 130 810 293,10 рублей, исполнение составило 127 099 435,10 рублей.

По состоянию на конец 2023 года неиспользованный остаток средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения учреждением муниципального задания составил 3 710 858,00 рублей.

Согласно части 17 статьи 30 Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» не использованные в текущем финансовом году остатки средств, предоставленных бюджетным учреждениям из соответствующего бюджета бюджетной системы РФ в соответствии с абзацем 1 пунктом 1 статьи 78.1 (на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания), используются в очередном финансовом году для достижения целей, ради которых эти учреждения созданы, при достижении бюджетным учреждением показателей государственного задания, характеризующих объем государственной услуги (работы).

Согласно отчету о выполнении муниципального задания показатели объема муниципальной услуги исполнены Учреждением в объеме, утвержденном муниципальным заданием (с учетом допустимых отклонений).

Однако в ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения.

Муниципальное задание на 2023 год утверждено на оказание 1 муниципальной услуги и выполнение 8 муниципальных работ.

Согласно разделу 5 муниципального задания оказание муниципальной работы предусматривает: 

1.) восстановление памятников, в том числе: - штукатурка, покраска поверхностей памятников, обелисков; - замена облицовочной плитки; -очистка, покраска, ремонт и замена конструкций ограждений памятников; - замена облицовочной плитки; -ремонт и замена тротуарной плитки на территории памятника, обелиска, мемориальных досок; - замена, покраска букв, замена элементов гравировки на памятнике, обелиске, мемориальной доске.

2.) ремонт оборудования детских площадок, в том числе: - проверка оборудования на предмет безопасности (в течении года); -  покраска оборудования детских площадок; -  работы по ремонту и обустройству детских площадок; - покраска, ремонт и замена  пришедших в негодность ограждений; - выравнивание территории площадок; - завоз песка; - обустройство детских площадок. 

Работы выполняются в мае, июне, июле, августе, сентябре. 

3.)  работы по ремонту и обустройству малых архитектурных форм, в том числе: - покраска и восстановление скамеек, лавочек, урн, беседок, архитектурной формы «Сердце» у ЗАГСа, беседок, рекламной, декоративных конструкций, ограждений, арок; - восстановление и покрытие из тротуарной плитки.

В рамках контрольного мероприятия проведен выборочный визуальный осмотр объектов культурного наследия, детских площадок, малых архитектурных форм, подлежащих содержанию и ремонту в рамках муниципального задания.

По результатам визуального осмотра комиссией составлены акты осмотра, которые приобщены к акту контрольного мероприятия. 

Нарушения, установленные в ходе визуальных осмотров, по объектам: детские  площадки и детские игровые комплексы, устранены в период проведения контрольного мероприятия.

Таким образом, на основании вышеизложенного, учитывая перечень муниципальных работ, а также перечень объектов, указанных в муниципальном задании, Мемориальный комплекс Аллея Доблести и Славы», по адресу:  г.Елизово ул.Ленина, Мемориальное сооружение «Камень совести», расположенный по адресу г. Елизово ул. Ленина «Аллея Доблести и Славы», Мемориальный комплекс «Памяти землякам - елизовчанам, погибшим в Великой Отечественной войне», расположенный по адресу г. Елизово ул. В. Кручины, требуют капитального ремонта.

6.2. В ходе выборочной проверки начислений по оплате труда нарушений не выявлено.

6.3. В результате анализа расчетов с подотчетными лицами за период с 01.01.2023 по 31.12.2023, которая проводилась сплошным методом, установлено следующее.

В рамках контрольного мероприятия так же проверены авансовые отчеты на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам и членам их семьи.

В силу статьи 325 Трудового кодекса Российской федерации лица, работающие в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, имеют право на оплату один раз в два года за счет средств работодателя стоимости проезда и провоза багажа в пределах территории Российской Федерации к месту использования отпуска и обратно. Право на компенсацию указанных расходов возникает у работника одновременно с правом на получение ежегодного оплачиваемого отпуска за первый год работы в данной организации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 июня 2008 года № 455 «О порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в федеральных органах государственной власти (государственных органах) и федеральных казенных учреждениях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей» утверждены Правила компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в федеральных органах государственной власти (государственных органах) и федеральных казенных учреждениях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей (далее - Правила).

Пунктом 5 данных Правил установлено, что оплату стоимости проезда к месту использования отпуска работника учреждения и обратно к месту постоянного жительства производится - в размере фактических расходов, подтвержденных проездными документами (включая оплату услуг по оформлению проездных документов, предоставление в поездах постельных принадлежностей), но не выше стоимости проезда воздушным транспортом - в салоне экономического класса (подпункт «а»).

Согласно пункту 6 Правил, в случае, если представленные работником учреждения документы подтверждают произведенные расходы на проезд по более высокой категории проезда, чем установлено пунктом 5 (настоящих) Правил, компенсация расходов производится на основании справки о стоимости проезда в соответствии с установленной категорией проезда, выданной работнику (членам его семьи) соответствующей транспортной организацией, осуществляющей перевозку, или ее уполномоченным агентом на дату приобретения билета. Расходы на получение указанной справки компенсации не подлежат.

Аналогичные положения также содержатся в Положении о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам, проживающим в Камчатском крае и работающим в государственных органах Камчатского края, краевых государственных учреждениях, утвержденном постановлением Правительства Камчатского края от 21 июня 2011 года № 253-П (далее - Положение № 253-П).

Так, согласно пункту 6 Положения № 253-П расходы на оплату проезда, подлежащие компенсации, воздушным транспортом - в салоне экономического класса по тарифам экономического класса обслуживания. При использовании воздушного транспорта для проезда работника организации и членов его семьи к месту использования отпуска указанного работника и (или) обратно к месту постоянного жительства проездные документы (билеты) оформляются (приобретаются) только на рейсы российских авиакомпаний или авиакомпаний других государств - членов Евразийского экономического союза (за исключением случаев, если указанные авиакомпании не осуществляют пассажирские перевозки к месту использования отпуска либо, если оформление (приобретение) проездных документов (билетов) на рейсы этих авиакомпаний невозможно ввиду их отсутствия на дату вылета к месту использования отпуска и (или) обратно).

В соответствии с пунктом 7 Положения № 253-П в случае, если представленные работником организации документы подтверждают произведенные расходы на проезд по более высокой категории проезда, чем установлено частью 6 настоящего Положения, компенсация расходов производится на основании представленных работником организации справок о стоимости проезда в соответствии с установленной категорией проезда, выданных работнику организации и неработающим членам его семьи соответствующими транспортными организациями, осуществляющими перевозку, или их уполномоченными агентами (далее - транспортная организация), на дату приобретения проездного документа (билета).

В соответствии с абзацем 19 статьи 13 Положения «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Камчатском крае и работающих в учреждениях, финансируемых из бюджета Елизовского городского поселения» (далее -Положение) стоимость проезда к месту использования отпуска и обратно оплачивается в зависимости от фактического использования проезда видами транспорта:

–  воздушным транспортом – в салоне экономического класса;

– железнодорожным транспортом - в купейном вагоне скорого фирменного поезда;

– водным транспортом - в каюте V группы морского судна регулярных транспортных линий и линий с комплексным обслуживанием пассажиров, в каюте II категории речного судна всех линий сообщения, в каюте I категории судна паромной переправы;

– автомобильным транспортом - в автомобильном транспорте общего пользования (кроме такси), при его отсутствии - в автобусах с мягкими откидными сиденьями.

 На основании вышеизложенного, транспортные расходы работников, работающих в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, при приобретении ими билетов на проезд к месту проведения отпуска и обратно подлежат возмещению в том случае, если такие работники воспользовались проездом к месту проведения отпуска и обратно воздушным транспортом (самолет) в салоне экономического класса.

  В нарушение вышеуказанных норм, на основании авансового отчета №000000009 от 19.01.2023, главному бухгалтеру МБУ «Благоустройство города Елизово»  произведена компенсация расходов по оплате стоимости проезда и багажа к месту использования отпуска и обратно в размере 88 596 рублей по классу обслуживания «Комфорт/А» на воздушном судне Боинг 777.

Класс обслуживания «Комфорт/А» предусматривает иной набор услуг, чем обслуживание классом «Эконом» и влечёт удорожание авиабилета, не подлежащее оплате.

 Согласно представленной информации ПАО «Аэрофлот» от 13.10.2024 №67.3.2-3268 на рейсах ПАО «Аэрофлот» на воздушных судах «Боинг 777» установлено три отдельных класса обслуживания пассажиров: «Эконом», «Комфорт» и «Бизнес». В каждом классе обслуживания пассажиру предоставляется различный набор услуг. Набор услуг, предоставляемый в классе обслуживания «Комфорт», отличается от набора услуг, предоставляемых в классе обслуживания «Эконом». Класс обслуживания «Комфорт» является отдельной единицей и не относится к классу обслуживания «Эконом». По состоянию на 18.01.2023 (дата покупки авиабилета) стоимость билетов эконом класса (тариф плоский) в одну сторону составила 17 100 рублей, в обе стороны (Петропавловск-Камчатский-Москва-Петропавловск-Камчатский) - 34 200 рублей.

          Таким образом, компенсация расходов, связанных с оплатой стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно классом обслуживания «Комфорт» Б.Г.Б.  произведена при отсутствии законных оснований. 

На основании вышеизложенного, 54 396 рублей подлежит возврату в бюджет Елизовского городского поселения (88 596 руб. – 34 200 руб.).

Кроме того, Учреждением допущены ошибки при вынесении приказов о предоставлении отпуска в части указания периода компенсации проезда в отпуск.

Нарушения устранены в период проведения контрольного мероприятия путем внесения изменений в Приказы о предоставлении отпуска работникам.

6.4. В ходе проведения выборочной проверки расчетов с поставщиками и подрядчиками нарушений не выявлено.

6.5. При проверке недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества Елизовского городского поселения, находящегося в оперативном управлении МБУ «Благоустройство города Елизово», выявлены нарушения:

 Движимое имущество-транспортные средства: фронтальный погрузчик с бортовым поворотом Hyundai 2009 года выпуска; экскаватор - Погрузчик АМКОДОР 702ЕА-01 на базе шасси БЕЛАРУС-92П (№зав Y3A702EA106110853); комбинированная машина КО-829А; автомобиль грузовой - бортовой KIA BONGO III; ГАЗ-33086, грузовой с бортовой платформой,  не отражено в бухгалтерском учете по аналитической группе 20 «Особо ценное движимое имущество учреждения».

Нарушения устранены в период проведения контрольного мероприятия.

6.6. В ходе проведения проверки использования средств бюджета Елизовского городского поселения, предоставленных МБУ «Благоустройство города Елизово» в виде субсидии на иные цели нарушений не установлено. 

6.7. При проверке соблюдения норм статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, выявлены следующие нарушения:

Муниципальный контракт от 17.02.2023 0138300002123000007 на услуги спецтехники с экипажем для нужд МБУ «Благоустройство города Елизово» (Поставка запасных частей для автотранспортных средств и коммунальной техники учреждения МБУ «Благоустройство города Елизово»), подрядчик ИП Минякин Александр Викторович, на сумму 1 850 733,33 руб.

 Согласно части 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ в течении пяти рабочих дней заказчик направляет информацию об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

- по платежному поручению №502533 от 04.08.2023 направлена информация 15.11.2023 года с нарушением срока в количестве 106 календарных дней (крайняя дата размещения 11.08.2023). 

Несвоевременное представление в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на ведение реестра контрактов, информацию и документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, является административным правонарушением, предусмотренным частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

- по платежному поручению №748211 от 25.10.2023 направлена информация 15.11.2023 года с нарушением срока в количестве 14 календарных дней (крайняя дата размещения 01.11.2023). 

Несвоевременное представление в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на ведение реестра контрактов, информацию и документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, является административным правонарушением, предусмотренным частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

Муниципальный контракт от 22.05.2023 № 0138300002123000029 Услуги по аренде и лизингу прочих сухопутных транспортных средств и оборудования без водителя (Машина комбинированная КО-829А1 на шасси КАМАЗ-43253.), подрядчик Общество с ограниченной ответственностью «Лизинговая компания «СТОУН-XXI», на сумму 14 534 332,00 руб.

 Согласно части 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ в течении пяти рабочих дней заказчик направляет информацию об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

- по дополнительному соглашению от 01.06.2023 № 1 направлена информация 03.07.2023 года с нарушением срока в количестве 24 календарных дней (крайняя дата размещения 08.06.2023). 

Несвоевременное представление в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на ведение реестра контрактов, информацию и документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, является административным правонарушением, предусмотренным частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

6.8. При проведении проверки законности и эффективности использования автотранспортной и специальной автомобильной техники установлено, что МБУ «Благоустройство города Елизово» в нарушение требований Приказа Министерства транспорта РФ от 11 сентября 2020 года №368 и Приказа Министерства транспорта РФ от 28 сентября 2022 года №390 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» за период 2023 года заполняют путевые листы по форме, установленной Приказом Минтранса РФ от 18 сентября 2008 года №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».  

Нарушения устранены в ходе подготовки отчета о результатах контрольного мероприятия.

6.9. В ходе анализа Учетной политики Контрольно-счетной палатой установлено, что пункт 6.6 статьи 6 «Регулирование сроков и порядка составления и представления отчетности подотчетными лицами» изложен в следующей редакции «Для АУП предусмотрена оплата билетов (проезд в отпуск и обратно) не выше комфорта класса в пределах ассигнований» данный пункт противоречит нормам действующего законодательства. 

МБУ «Благоустройство города Елизово», являясь бюджетным учреждением, не в праве самостоятельно устанавливать локальным правовым актом стоимость проезда в салоне класса «комфорт».

Нарушение устранено в период проведения контрольного мероприятия путем внесения изменений в Учетную политику МБУ «Благоустройство города Елизово».

По итогам контрольного мероприятия отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Собрание депутатов Елизовского городского поселения,  Главе администрации Елизовского городского поселения.
Кроме того, направлено информационное письмо в Министерство финансов Камчатского края о выявленных нарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Внесено представление в адрес директора МБУ «Благоустройство города Елизово» по устранению выявленных бюджетных и иных нарушений и недостатков, привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению нарушений. 

Представление по одному пункту исполнено, по второму пункту срок исполнения представления ещё не истек.
7. Проверка законности, эффективности и целевого использования средств бюджета Елизовского городского поселения на муниципальное задание муниципальным автономным учреждением культуры Киноконцертный досуговый центр "Гейзер" (выборочно).
Субсидия на выполнение муниципального задания МАУК КДЦ «Гейзер», по итогам 2023 финансового года предоставлена в сумме 37 987 194,26 руб.

Наибольший удельный вес в субсидии на выполнение муниципального задания в 2023 году составляют расходы на «Оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 24 516 273,66 руб. или 64,55 %.

Объем средств субсидий, предусмотренных в бюджете Елизовского городского поселения на 2023 год МАУК КДЦ «Гейзер» на иные цели, составил 1 988 780,00 руб.

Доходы от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности МАУК КДЦ «Гейзер» на 2023 год запланированы в сумме 1 237 715,00 руб.

Фактически получены доходы за 2023 год от оказания платных услуг на общую сумму 1 516 989,87 руб. или 122,56% от утвержденных плановых назначений.

Расходы за счет средств от приносящей доход деятельности в 2023 году запланированы в сумме 1 237 715,00 руб. исполнены – 784 158,02 руб. или 63,36% от утвержденных плановых назначений.

Основным направлением расходования средств в 2023 году от приносящей доход деятельности являются расходы на закупку товаров, работ и услуг.

Нарушений в части начисления и уплаты налога на имущество за 2023 год не установлено.

В ходе проверки законности и эффективности расходования средств субсидии на муниципальное задание МАУК КДЦ «Гейзер» в 2023 году, нарушения не установлены, средства субсидии израсходованы на цели, предусмотренные муниципальным заданием.

Нарушения в сроках выдачи авансов не установлено.

Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности по подотчетным суммам, не установлено.

Случаев выдачи наличных денежных средств под отчет лицам, не имеющим право получать под отчет денежные средства, не состоящим в штате МАУК КДЦ «Гейзер», в проверяемом периоде не установлено.

В ходе проверки законности и эффективности расходования средств субсидии на иные цели МАУ культуры «Киноконцертный досуговый центр «Гейзер» в 2023 году, нарушения не установлены, средства субсидии израсходованы на цели, предусмотренные дополнительным соглашением от 04.12.2024 №08 к соглашению от 26.12.2022 №б/н «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Елизовского городского поселения муниципальному бюджетному (автономному) учреждению Елизовского городского поселения на иные цели».

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что нарушений в части состава и структуры формирования, а также использования средств, полученных от платных услуг приносящей доход деятельности, не выявлено.

В ходе проведения проверки законности и эффективности использования денежных средств от приносящей доход деятельности была проведена проверка исполнения контрактов (договоров), заключенных в проверяемом периоде, нарушений не установлено.

В ходе осуществления аудита закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых муниципальным автономным учреждением в 2023 году нарушения не установлены.

В ходе проведения контрольного мероприятия нарушений по ведению учета и списания ГСМ не выявлено.

7.1. Нарушения в ходе исполнения бюджетов

7.1.1. Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах а, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»

В соответствии с пунктом 6 Приказа Минфина РФ от 21.07.2011 г. № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» учреждение обеспечивает открытость и доступность документов, определенных настоящим пунктом, путем предоставления через официальный сайт электронных копий документов государственного (муниципального) задания на оказание услуг (выполнение работ).

Согласно пункту 7 Положения, муниципальное задание и отчет о выполнении муниципального задания, формируемый согласно приложению №2 к настоящему Порядку, размещаются в установленном порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru), а также могут быть размещены в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации Елизовского городского поселения. 

В нарушение пункта 6 Приказа Минфина РФ от 21.07.2011 г. № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» и пункта 7 Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением администрации Елизовского городского поселения от 21.07.2016 №631-П не размещена информация на www.bus.gov.ru: изменения от 22.12.2023.

Также на www.bus.gov.ru не размещены: отчет о выполнении муниципального задания №1 от 04.04.2023 за период январь-март 2023, отчет о выполнении муниципального задания №2 от 24.07.2023 за период январь-июнь 2023, отчет о выполнении муниципального задания №3 от 02.10.2023 за период январь-сентябрь 2023.

Вышеуказанные нарушения устранены по окончании контрольного мероприятия.

7.2. Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности

7.2.1. Нарушение требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета.
 Постановлением администрации ЕГП от 19.11.2010 № 390-п «Об утверждении нормативных правовых актов во исполнение требований Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» утвержден порядок отнесения имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений к категории особо ценного движимого имущества (далее – Порядок).

         Согласно вышеуказанному порядку в состав особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных учреждений или муниципальных автономных учреждений подлежат включению:

      - движимое имущество, балансовая стоимость которого превышает 50 тысяч рублей;

       - иное движимое имущество, балансовая стоимость которого не превышает 50 тысяч рублей, без которого осуществление муниципальным бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено и (или) которое отнесено к определенному виду особо ценного движимого имущества в соответствии с пунктом 2 Порядка;

        - имущество, отчуждение которого осуществляется в специальном порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

        Решением Собрания Депутатов Елизовского городского поселения от 14.03.2023 №247 установлен размер стоимости движимого имущества либо иного имущества, находящегося в хозяйственном ведении или оперативном управлении муниципальных унитарных предприятий, муниципальных казенных, автономных, бюджетных учреждений и подлежащего учету в реестре муниципального имущества Елизовского городского поселения, балансовая стоимость которого составляет 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей и более.

         При изучении реестра муниципального имущества Елизовского городского поселения на 2023 год, персональный компьютер «НР 295» на сумму 68 299,00 рублей числится в реестре муниципального имущества как особо ценное имущество.

        Вместе с тем в ведомости остатков «Основных средств» МАУК КДЦ «Гейзер» персональный компьютер «НР 295» на сумму 68 299,00 рублей учитывается на счете 101.34 «Машины и оборудование – иное движимое имущество учреждения».

       Если объект имущества не является недвижимостью, он должен учитываться в бухгалтерском учете на счете 101 00 по аналитической группе синтетического счета объекта учета 20 «Особо ценное движимое имущество учреждения», 30 «Иное движимое имущество учреждения» (пункт 37 Инструкции № 157н, пункт 7 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 16.12.2010 № 174н).

В нарушение вышеуказанных норм движимое имущество персональный компьютер «НР 295» на сумму 68 299,00 рублей не отражено в бухгалтерском учете по аналитической группе 20 «Особо ценное движимое имущество учреждения».

19.09.2024 передан в Управление имущественных отношений.

7.3. Прочие нарушения.
7.3.1. Нарушение в части правильности ведения табеля рабочего времени.
В ходе контрольного мероприятия установлено нарушение в части правильности ведения табеля рабочего времени в отношении одного сотрудника, не повлекшее перерасход средств учреждения.

Вышеуказанное нарушение устранено по окончании контрольного мероприятия.

7.3.2. Нарушение учетной политики.
На заявлении подотчетного лица от 03.10.2023 о выдаче денежных средств в сумме 2510,55 руб., на приобретение хозяйственных материалов для нужд МАУК КДЦ «Гейзер» отсутствует дата и подпись руководителя учреждения, что является нарушением пункта 6.2 Учетной политики.

Вышеуказанное нарушение устранено по окончании контрольного мероприятия.

По итогам контрольного мероприятия отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Собрание депутатов Елизовского городского поселения,  Главе администрации Елизовского городского поселения.
Информационная, организационная и иная деятельности 
Контрольно-счетной палаты
В целях обеспечения доступа общественности к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты, в рамках реализации статьи 19 Федерального закона 
от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 
контрольно-счетных органов субъектов РФ, федеральных территорий и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями) Контрольно-счетная палата, как и в прошлые годы, осуществляла публичное представление своей деятельности и ее результатов.

Контрольно-счетная палата в течение отчетного года размещала информацию о своей деятельности на своем официальном интернет-сайте (http://ksp41.ucoz.ru).

Особое внимание при организации работы в отчетном периоде уделялось развитию взаимоотношений с Контрольно-счетной палатой Камчатского края, Контрольно-счетной палатой Елизовского муниципального района.

С 2008 года Контрольно-счетная палата входит в Союз муниципальных 
контрольно-счетных органов Российской Федерации.

С мая 2012 года Контрольно-счетная палата входит в Совет контрольно-счетных органов Камчатского края и принимает активное участие в работе Совета.

Особое внимание, как и в предыдущие годы, уделяется повышению уровня профессионализма и квалификации работников Контрольно-счетной палаты,
так в 2024 году курсы профессиональной переподготовки прошли 2 сотрудника Контрольно-счетной палаты.
Как и прежде, в соответствии с требованиями статьи 18 Федерального закона №6-ФЗ Контрольно-счетная палата взаимодействует с рядом правоохранительных органов, а также с органами местного самоуправления, их структурными подразделениями.

Контрольно-счетная палата входит в состав постоянно действующей межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции в Елизовском муниципальном районе.

В целях исполнения антикоррупционного законодательства и выявления, предупреждения и пресечения коррупции в деятельности, Контрольно-счетной палатой разработан и утвержден план мероприятий по противодействию коррупции на 2024-2026 годы.

Таким образом, подводя итоги деятельности Контрольно-счетной палаты 
за 2024 год, можно отметить, что основные функции, возложенные 
на Контрольно-счетную палату нормативными правовыми актами и утвержденным планом работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год, выполнены в полном объеме.
Председатель
Контрольно-счетной палаты

Елизовского городского поселения
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